
 ۱۴۰  ۱۳۸۵ آباناتحاد كار  
 

    صفحه  
 

4

  نگاهي به آخرين تغييرات پيشنهادي در قانون كار رژيم جمهوري اسلامي
 

  راني خلق ااني سازمان اتحاد فدائي كارگرونيسي كم
  

و تغيير برخي از مواد » اصلاح« نويس  با اعلام پيش
 مردادماه جاري از سوي محمد جهرمي 13قانون كار در 

ان وزير كار و امور اجتماعي جمهوري اسلامي، عمق بحر
داري ايران بيش از پيش خود را مي  و درماندگي سرمايه

داران  از اين رو اقدامات و تمهيد رژيم و سرمايه. نمايد
براي انتقال هرچه بيشتر بار اين بحران بر دوش مزد و 

بگيران، تهاجم و تعرض گسترده بر حداقل معيشت  حقوق
و سطح زندگي آنان و انكار حق حيات كارگران و 

. اي يافت سابقه عملاً گستره و شتاب بيزحمتكشان 
اجرا ، مسخ و مثله ، مخالفت و ممانعت از اجراي ( حاصل 

 سال گذشته تحديد هر چه 16قانون كار رژيم در طي ) 
بيشتر حقوق و آزادي و امتيازات كارگران ، تحديد دامنه 
شمول قانون كار ، حاكم كردن هرج ومرج و قانون 

نان و تبديل كارگران به برده جنگل ، سلب امنيت شغلي آ
و همچنين گسترش فلاكت، تباهي و راندن كارگران به 

چنان كه كماكان كارگران . مهلكه نيستي بوده است 
ترين حقوق خود مانند داشتن تشكل  ايران از ابتدايي

 اين. مستقل كارگري و يا حق اعتصاب  محرومند
ستاي  تغييرات و اهداف ناظر بر آن همچون گذشته در را

قانوني و هرج  بي اعتبار كردن قانون كار، حاكم كردن بي
و مرج در مناسبات كار و مقررات زدائي در روابط كار 

دولت «تغييرات پيشنهادي وزير كار . اند گيري كرده جهت
، شامل حذف و اضافه كردن موادي در جهت »امام زمان

 تسهيلات براي سرمايه و انباشت آن و منافع جاداي
سازي، و  داران، در راستاي موضوع خصوصي هسرماي

الزامات پاسخگوئي به معضلات دولت به عنوان 
ترين كارفرما و بر اساس  دار و بزرگ ترين سرمايه بزرگ

ضرورت و نيازهاي انطباق هرچه بيشتر با نئوليبراليسم 
المللي پول   صندوق بينوهاي بانك جهاني  جهاني، طرح

پيوستن به سازمان تجارت و البته در رابطه با موضوع 
انداز طولاني  كه اين مورد در چشم) WTO(جهاني 

 . مدت قرار دارد
فوق الذكر در راستاي » اصلاحات «  بر اين علاوه

هاي مستقل كارگري و  جلوگيري از برپايي تشكل
جلوگيري از تحول اعتراضات و مبارزات كارگران در 

ن مبارزات جهتي مستقل و به بي راهه كشاندن و هرز برد
اگرچه بايد . اند گيري شده و اعتراضات كارگران، هدف

 نقش كردن رنگ ميادآوري كرد كه محدود و ك
. . هاي رقيب مانند خانه كارگر و  هاي دولني جناح تشكل

 .نيز مورد نظر اين تغييرات قرار دارند. 
گيري در   قانون كار فعلي حاصل اجماع و تصميمتغيير

با تصويب . هوري اسلامي استبالاترين نهادهاي جم
سند فرابخشي توسعه و اشتغال برنامه چهارم و ابلاغ آن 

ماه سال گذشته، تهيه  توسط سازمان مديريت در بهمن
لايحه تغيير قانون كار به اولويت اول وزارت كار و امور 

همانگونه كه جهرمي در اين . اجتماعي رژيم تبديل شد
حكم برنامه چهارم اصلاح قانون كار «: گويد باره مي

باشد، ما موظفيم كه اصلاح قانون كار را  توسعه مي
مطابق شرايط اقتصادي، اجتماعي به مجلس شوراي 

 .»اسلامي ارائه كنيم
، وزارت كار موظف است با » توسعه و اشتغال« سند در

نهادهاي «همكاري وزارت رفاه و تأمين اجتماعي و 
گرايي در راستاي  جانبه و كارفرمايي در قالب سه» كارگري

 قانون برنامه چهارم 101تكاليف تصريح شده در ماده 
توسعه (ماه پس از تصويب سند  توسعه، حداكثر شش

كه » لايحه اصلاح قانون كار «هيه، نسبت به ت)اشتغال
در جهت ايجاد انعطاف پذيري بيشتر، كاهش تعهدات «

غيرضروري كارفرما و انطباق با استانداردها و مقاوله 
المللي، كنسولي، تحولات جهاني كار،  هاي بين مهنا

هاي اجتماعي و به ويژه در  امحاي تبعيض در همه عرصه
ها و   تشكلگيري لعرصه روابط كار و اشتغال و نحوه شك

 .»و كارفرمايي اقدام نمايد» هاي عالي كارگري كانون«
 با 1384ماه   وزيران رژيم در جلسه دوم بهمنهيئت

 قانون اساسي 138 و استناد به اصل پيشنهاد وزير كار
جمهوري اسلامي مصوب كرد كه اختيارات هيئت وزيران 

بيني شده  هاي پيش نامه در خصوص وضع و اصلاح آئين
به كار گروهي ، مركب از ) 1369مصوب (در قانون كار 

 صنايع و معادن، دادگستري، جتماعي،وزيران كار و امور ا
 .ودكشور و جهاد و كشاورزي تفويض ش

 گروه كار، بر اساس موافقت اكثريت در خصوص مصوب
اختيارات ياد شده و با تأييد رئيس جمهور و رعايت ماده 

.  نامه داخلي هيئت دولت قابل ابلاغ و اجرا است  آئين19
تأمين «وزارت كار و امور اجتماعي رژيم مدعي است كه 

حقوق كارگران، حل مشكل قراردادهاي موقت، ايجاد 
از اهداف اصلي » گذاري  توليد و سرمايهق روناشتغال و

 .تغييرات در قانون كار خواهد بود
 اين نكته پراهميت است كه وزير كار كه خود از يادآوري

بوده و بنا به گفته جنتي دبير » سربازان گمنام امام زمان«
بوده »  منشاء تحول«شوراي نگهبان، وي درآن شوراي

اري و لغو قانون كار اعتب به كارگران درمورد بي. است
شما نبايد به قانون كار متكي باشيد، «اعلام كرده بود كه 

 مهارت و ارتقاي مهارت و انضباط كاري خود متكي به
اين «است كه  وزير كار مدعي: طرفه اينكه .  »باشيد

ها نياز به اجرا ندارد و مستثني   درصد بنگاه95قانون در 
 .»هستند

توان در سه گروه  ا مينويس ر  در اين پيشتغييرات
 :بندي كرد دسته

 
تحديدهر چه بيشتر دامنه شمول قانون : الف
 .كار 

 :اين تغييرات شامل : 
. يابد هاي آن به شرح زير تغيير مي  و تبصره27 ماده

 عيناً 27 ماده 2 حذف و تبصره 27 فعلي ماده 1تبصره 
 .ماند باقي مي

زد و يا  هرگاه كارگر در انجام وظايف محوله قصور ور
هاي انضباطي كارگاه را نقض نمايد، كارفرما  نامه آئين
تواند پس از ابلاغ حداقل دوبار تذكر كتبي كه فاصله  مي

آنها كمتر از پانزده روز نباشد، ضمن اطلاع به شوراي 
اسلامي كار واحد و يا تشكل كارگري موجود در كارگاه 

با جايگزين نمودن كارگر جديد و )  وجودورتدر ص(
رداخت مطالبات و حقوق معوقه و همچنين پرداخت پ

سنوات به نسبت هر سال سابقه معادل با يك ماه آخرين 
 .حقوق به كارگر، نسبت به فسخ قرارداد اقدام نمايد

تواند به مراجع مذكور در   اخراجي ظرف ده روز ميكارگر
فصل حل اختلاف شكايت نمايد و مراجع مذكور موظفند 

ايت رسيدگي نموده در صورتي كه خارج از نوبت به شك
كارگر مقصر تشخيص داده نشود، هيأت حل اختلاف 

تواند با توجه به مدت كار و ميزان مزد و سن و عائله  مي
 و اوضاع و احوال، اضافه بر وجوه ايطكارگر و ساير شر

مذكور در فوق مبلغي كه از جمع مزد دو سال كارگر 
ز به عنوان  رو15تجاوز نكند، بابت هر سال سابقه 

كارفرما مخير به پرداخت اين . خسارت تعيين نمايند
رأي . خسارت و يا بازگردانيدن كارگر به كارگاه خواهد بود

 .باشد  مياالاجر هيأت مذكور قطعي و لازم
در صورت عدم پرداخت بيمه بيكاري كمتر از : 1 تبصره

يك سال براي كارگر، دوسوم از خسارت مذكور به كارگر 
.  به صندوق بيمه بيكاري پرداخت خواهد شدو يك سوم

 .باشد كارگر مذكور مشمول مستمري بيكاري مي
 27 ماده 2 قانون حذف و تبصره 27 فعلي ماده 1 تبصره

 .ماند قانون عيناً باقي مي
ماده . شود مي» قانوني« اين ماده اخراج كارگران آزاد با

 و داران  در طي ساليان گذشته همواره از سوي سرمايه27
كارفرمايان مورد اعتراض قرار داشته و حتي با توجه به 

هاي صورت گرفته، آنها  اين بند و با استناد به تمام اخراج
 در لناحتي اي. كردند قرارداد كار را با كارگران فسخ مي

وزير كار به تازگي « خردادماه جاري نوشت 7تاريخ 
با اي را به ادارات كل كار كشور ارسال داشته كه  نامه

استفاده و استناد به آن كارفرمايان به راحتي با اجراي 
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 قانون كار نسبت به اخراج كارگران خود اقدام 27ماده 
 . »كنند مي
  

وزير كار در «علاوه بر آن اين خبرگزاري اعلام كرد 
ها و  جمعي اعلام كرده است كه مديران كل كار استان
ا را ه مناطق مختلف كشور حكم بازگشت به كار اخراجي

صادر نكنند و چنانچه اين كار را انجام دهند، با آنان  
  ». . .برخورد خواهيم كرد

در قانون كار فعلي موافقت شوراي اسلامي كار براي 
نويس تهيه  اما در پيش. فسخ قرارداد با كارگر الزامي است

شده، كارفرما فقط بايد تصميم خود را به اطلاع شوراي 
موجود در كارگاه » رگريتشكل كا«اسلامي كار و يا 

بيني حتي با مراجعه  كارگر به مراجع  در اين پيش. برساند
حل اختلاف و شكايت و در صورتي كه مقصر تشخيص 
داده نشود الزامي براي برگرداندن كارگر بر سر كار متوجه 

  . كارفرما نيست
 قانون اضافه 191 متن زير به عنوان تبصره به ماده -2

  .شود مي
توان   كارگاه هاي كوچك كمتر از ده نفر را مي :191ماده 

برحسب مصلحت موقتا از شمول بعضي از مقررات اين 
تشخيص مصلحت و موارد استثنا به . قانون مستثني نمود
اي خواهد بود كه با پيشنهاد شوراي  موجب آئين نامه

  .عالي كار به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد
هاي كوچك، مشمول حكم  تغيير در تعريف كارگاه: تبصره

گذاري و  ماده فوق از لحاظ كارگران و يا ميزان سرمايه
گردش مالي سالانه با توجه به شرايط اقتصادي و 
اجتماعي، با پيشنهاد شوراي عالي كار و تصويب وزير كار 

  .و امور اجتماعي انجام خواهد شد
هاي كوچك و با توجه به  با تعريف جديد از كارگاه

هاي  وري كارگاه ات قانون ارتقاي بهرهنويس كلي پيش
كه » قانون«كوچك و تأكيد بر ماده هشتم اين 

هاي متوسط و كوچك  قراردادهاي منعقده در كارگاه«
است و همچنين ماده ) موقت(اصولاً با مدت محدود 

ناظر و آن » شفاهي«هفتم اين قانون كه بر انعقاد قرارداد 
 در 17يت به ماده بخشد و همچنين با عنا را قانونيت مي

اين قانون كه ناظر بر حق يك جانبه كارفرمايان براي 
، ازاين تغييرات مفهومي »فسخ قرارداد كار با كارگر است

  .شود معنا بودن آن مستفاد نمي جز لغو قانون كار و بي
يادآوري اين مسئله اهميت فراوان دارد كه بر اساس 

مچنين بر وري و ه نويس كليات قانون ارتقاي بهره پيش
هاي با  وزير كار، قرار است كه كارگاه» اصلاحيه«اساس 

 نفر كارگر به عنوان كارگاه كوچك تعريف 50 تا 25
با اين تغييرات . اند، از شمول قانون كار خارج شوند شده

گويد طي  گونه كه جهرمي مي همه كارگران دائم، همان
تبديل » كارگران قراردادي«دو تا چهارسال آينده به 

اين مسئله با توجه به ماده واحد برنامه چهارم . شوند يم
توسعه كه همه كارگران از شمول قانون كار خارج خواهد 

اشتغال موقت نيروي كار جديد دركليه «شد، و همچنين 

بيني شده در قانون كار بر اساس  ها و مشاغل پيش كارگاه
شاغلين و كارفرمايان بوده و از شمول » توافق كتبي«

، معنايي جز مقررات زدائي، »كار معاف هستندقانون 
  .قانوني و هرج ومرج ندارد بي

 تبصره آن به شرح زير آمده 2و 7در قانون كار فعلي ماده 
  است

قرارداد كار عبارت است از قرارداد كتبي يا  : 7ماده 
شفاهي كه به موجب آن كارگر در قبال حق السعي كاري 

ي كارفرما انجام مي را يراي مدت موقت يا غير موقت برا
  .دهد 

حداكثرمدت موقت براي كارهائي كه طبيعت : 1تبصره 
آنها جنبه غير مستمر دارد،توسط وزارت كار و امور 

  .اجتماعي تهيه و به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد 
در كارهائي كه طبيعت آنها جنبه مستمر دارد،  : 2تبصره 

، قرارداد دائمي در صورتي كه مدتي در قرارداد ذكر نشود 
  .شود  تلقي مي

 تبصره به شرح زير اضافه 2 قانون، 7 به ماده -3
  :گردد مي

 روز بايد به صورت 30قراردادهاي با بيش از : 3تبصره 
كتبي و در فرم مخصوص كه توسط وزارت كار و امور 
اجتماعي در چارچوب قوانين و مقررات، تهيه و در اختيار 

   .گيرد، باشد طرفين قرار مي
كارفرمايان موظف هستند به كارگران با : تبصره چهار 

قرارداد كار موقت، به نسبت مدت كاركرد، مزاياي قانوني 
كار به مأخذ هر سال يك ماه، آخرين مزد، پرداخت 

  .نمايند
از آنجا كه قانون كار از ضمانت اجرايي برخوردار نبوده و 
اصولاً حركت رژيم و سرمايه داران در راستاي لغو 
مقررات كار و مقررات زدائي در اين روابط و به كار 

و معمول كردن » تراضي و توافق طرفين«گرفتن شعار 
قراردادهاي شفاهي است و با توجه به گستردگي ارتش 
بيكاران و افزايش نيروي كار در نسبت عرضه و تقاضاي 

داران و حتي كارفرمايان دولتي براي فرار از  آن، سرمايه
قانوني و عدم پرداخت حقوق و مزاياي قيد و بندهاي 

قانوني كارگران مانند حق بيمه بيكاري، تأمين اجتماعي، 
مندي، حق  اضافه دستمزدها، عيدي و پاداش، حق عائله

 روزه با كارگران 89قراردادهاي . . . مسكن و خواربار 
با اين تغييرات كارفرمايان قراردادهاي . كردند منعقد مي

و با اين اقدام . كنند  منعقد مي روزه با كارگران29
حقوقي كارگران افزايش  گسترش قراردادهاي موقت و بي

 .خواهد يافت

 

 قانون به شرح 24 متن زير به عنوان تبصره به ماده -4
  .گردد زير اضافه مي

كارفرمايان موظف هستند مزاياي پايان كار كارگران با 
واست قرارداد موقت را به صورت ماهانه و در صورت درخ

كارگران با قرارداد دايم را به صورت ماهانه و يا سه ماه 
اندازي كه به نام كارگر در يكي از  يكبار به حساب پس

ها كه از  ها و يا مؤسسات اعتباري  و يا بانك صندوق
اند،  طرف وزارت كار و امور اجتماعي مجوز اخذ نموده

  .واريز نمايد
ال دائم و رواج اين بند نيز در راستاي گسترش حذف اشتغ

گيري تمام براي خواباندن  و با حيله. كار قراردادي است
و علاوه . اعتراضات كارگران قراردادي تنظيم شده است

كيسه تازه اي براي وزارت كار » اصلاحات « بر آن اين 
و جناح جهرمي دوخته تا بر مزاياي و حقوق بيكاري 

  .  كارگران چنگ اندازند 
 قانون كار اضافه 21ير به ماده به شرح ز» ز« بند – 5

  .گردد مي
كاهش توليد و تغييرات ساختاري كه در اثر شرايط : ز

اقتصادي، اجتماعي و سياسي و لزوم تغييرات گسترده در 
فناوري با تأييد هيأتي مركب از استاندار و يا معاون 

اي  هاي كار و آموزش فني و حرفه ايشان، رؤساي سازمان
ان و يك نفر نماينده كارگران واحد و صنايع و معاون است

  .و كارفرما و يا نماينده كارفرماي واحد مربوطه
كاهش توانِ جسمي كارگر كه موجب ركود توليد : ك

  ).معرفي به بيمه(گردد 
اگرچه اين بند در قانون كار فعلي در مبحث خاتمه 

 از كار افتادگي كلي كارگر، -قراردادكار تحت عنوان بند ج
ا در پيشنهاد جهرمي با عبارت كشدار و ام. آمده است

دست كارفرمايان » كاهش توان جسمي كارگر « مبهم  
  . هر چه بيشتر براي اخراج كارگر آزاد گذاشته مي شود 

 قانون كار فعلي ناظر بر خاتمه قرارداد كار 21اصولاً ماده 
با اضافه شدن اين بند علاوه بر هر مستمسك . است

و كارفرمايان براي اخراج داران  ديگري كه سرمايه
و بر اساس اين تغييرات كارفرمايان . كارگران داشتند

توانند در هر شرايط و به هر دليلي كه خود به تراشند،  مي
دهد كه به بهانه احساس كمبود  قانون به آنان اجازه مي

با اعلام » قانوناً«. . . نقدينگي و يا مشكل فروش و 
ارگر را اخراج و به بيمه اينكه كارخانه ورشكسته است، ك

اين بند نيز دست سرمايه داران را با عناوين . معرفي كند
ظاهر پسند و محكمه پسند براي بيكار و اخراج كردن 

  كارگران آزاد مي گذارد 
  .گردد  اضافه مي41 به شرح زير به ماده 4 و 3 بند -6
 حداقل مزد كارگران در قرارداد با مدت موقت حداقل -3

ز حداقل مزد تعيين شده توسط شوراي عالي ده درصد ا
  .كار بيشتر خواهد بود

 قانون سي 112 مزد كارآموزان مشمول بند ب ماده -4
درصد كمتر از حداقل مزد تعيين شده توسط شوراي عالي 

دولت موظف است بخشي از مزد و يا حق . باشد كار مي
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بيمه حوادث را همه ساله در بودجه سنواتي منظور و 
  .ارت كار و امور اجتماعي پرداخت نمايدتوسط وز

خورده  بندهاي اضافه شده، در واقع همان سياست شكست
ي وزارت كار براي گسترش كار شلاق و نان قند

تر به قراردادهاي  قراردادي و رسميت دادن هرچه گسترده
موقت و مهار و آرام سازي اعتراضات كارگران با ترفند 
افزايش دستمزد اين بخش از كارگران ، و همچنين مهار 
اعتراضات كارگران براي مطالبات خود از جمله خواست 

ري اسلامي در اسفند وزارت كار جمهو. افزايش دستمزدها
ماه گذشته با سياست شلاق و نان قندي در تمكين 
كارگران به تبديل شدن به كارگران قراردادي با تعيين 
حداقل دستمزد دوگانه و سپس لغو آن و در نهايت تبديل 

 و كارگر، احداقل دستمزد كارگران به توافق بين كارفرم
دي تلاش مي كند صورت مسئله معضل كارگران قراردا

  .را پاك كند
از انتهاي )  سال تمام بيشتر نباشد18و از ( عبارت -7

 بر 112ماده . گردد  قانون حذف مي112متن بند ب ماده 
  .مفهوم كارآموز و قرارداد كارآموزي ناظر است

 سال تمام بيشتر نباشد ، با توجه به آن 18برداشتن قيد از 
.   است  سال15كه  در قانون كار فعلي  سن قانوني كار 

 سال تمام باشد، 18 تا 15كارگراني كه سن آنها بين 
شوند و از برخي امتيازات  كارگر نوجوان ناميده مي

با . برخوردار و واگذاري برخي كارها به آنها ممنوع است
برداشتن اين قيد اين كارگران از اين امتيازات محروم و 

يتاً شوند و نها با حقوق و مزاياي كمتر به كار گماشته مي
و علاوه بر آن با . هم لغو حقوق كارگران را مد نظر دارد

ترفند طولاني كردن دوره كارآموزي ضمن آن كه رسما 
حقوق و .دستمزد كمتري به آنان پرداخت مي شود% 30

و با توجه به . مزاياي آنان را تضيع و پايمال مي سازد 
هاي مختلف،  وسعت به كارگيري اين نوجوانان در كارگاه

گربا نرخ مزد كمتر و همچنين عدم برخورداري از كار
داران فراهم  ديگر حقوق ، در راستاي منافع سرمايه

 .گردد مي
  
   . جلوگيري از تشكل يابي مستقل كارگران: ب
  

 قانون كار و كليه 137، 136، 135، 132، 131، 130مواد 
 130هاي اين مواد حذف و متن زير به عنوان ماده  تبصره

  . آن منظور گرددهاي و تبصره
 قانون اساسي جمهوري 104 و 36از اجراي اصول 

اسلامي ايران، به منظور تبليغ و گسترش فرهنگ انقلاب 
اسلامي و ترويج فرهنگ كار و ايمني و همچنين براي 
حفظ حقوق و منافع مشروع و قانوني در جهت بهبود 
وضع كارگران و كارفرمايان كه خود متضمن حفظ منافع 

كارگران مشمول قانون كار و كارفرمايان . شدجامعه با
توانند مبادرت به  يك واحد، يك حرفه و يا صنعت مي

تأسيس انجمن اسلامي، تشكيل شوراي اسلامي كار يا 
  .انجمن صنفي و يا انتخاب نماينده خود نمايند

به منظور هماهنگي در انجام وظايف محوله و  : 1تبصره
توانند با  ه ميهاي موضوع اين ماد قانوني، تشكل

هماهنگي و نظارت وزارت كار و امور اجتماعي و رعايت 
قوانين و مقررات مربوطه، نسبت به تشكيل مجمع 

  .هاي استان و مجمع عالي كشوري اقدام نمايند تشكل
نامه چگونگي تشكيل، حدود و وظايف و   آيين-2تبصره 

هاي اسلامي به وسيله  اختيارات و نحوه عملكرد انجمن
ين كار و امور اجتماعي كشور و سازمان تبليغات وزارت

هاي موضوع  نامه مربوطه به ساير تشكل اسلامي و آئين
اين ماده توسط شوراي عالي كار تهيه و به تصويب هيأت 

  .وزيران خواهد رسيد
نمايندگان كارگران و كارفرمايان در شوراي  : 3تبصره 

اي عالي كار، شوراي عالي ايمني و بهداشت كار، شور
عالي اشتغال، شوراي عالي تأمين اجتماعي، كنفرانس 

المللي كار، مراجع حل اختلاف و نظاير آنها از بين  بين
هاي ثبت  هايي كه حايز اكثريت و يا مجمع تشكل تشكل

در صورت عدم تشكيل . گردند شده انتخاب و معرفي مي
هاي مربوط، نمايندگان  و يا فقدان هريك از تشكل

رمايان در مجامع، شوراها، مراجع حل كارگران و كارف
اختلاف و نظاير آنها به انتخاب وزير كار و امور اجتماعي 

  . خواهد بود
نامه اجرايي اين تبصره توسط شوراي عالي كار تهيه  آئين

  . و به تصويب وزير كار و امور اجتماعي خواهد رسيد
هاي مذكور در اين ماده موظفند با توجه  تشكل: 4تبصره 
ونه اساسنامه تهيه شده از سوي وزارت كار و امور به نم

اجتماعي و با رعايت مقررات قانوني، اساسنامه تشكل 
مربوطه را پس از طرح و تصويب در مجمع عمومي جهت 

وزارت . ثبت به وزارت كار و امور اجتماعي تسليم نمايند
طرف مدت يك ماه در (كار و امور اجتماعي حداكثر 

نسبت به ) ه با قانون و مقرراتصورت انطباق اساسنام
 .نمايد ثبت آن اقدام مي

  
هاي مذكور در چارچوب صنفي در  ثبت تشكل: 5تبصره 

ديگر مراجع قانوني، نافي حق ثبت آنها در وزارت كار و 
  . باشد امور اجتماعي به آن تشكل صنفي نمي

هاي مربوط به آنها تماماً ناظر بر  مواد فوق ذكر و تبصره
باشد، كه حذف شده  مي» هاي كارگري تشكل«ايجاد 

 سال گذشته از هيچ 27جمهوري اسلامي در طي . است
شدن كارگران  اقدام و تمهيدي در جلوگيري از متشكل

كارگران ايران كماكان از . ايران فروگذار نكرده است
حقوق ابتدايي خود يعني برخورداري از حق تشكل 

نفت و هاي بزرگ دولتي، وزارت  در شركت. محرومند
ايجاد حتي . . . شركت ملي فولاد، صنايع مس ايران 

هاي كارگري دولتي نيز يا ممنوع ويا با ممانعت  تشكل
پس از پيروزي انقلاب بهمن .  هاي عديده روبرو است

 رژيم با سركوب، شكنجه و اعدام و پيگرد فعالين 57
هاي  كارگري، چپ و ترقيخواه از تشكيل و برپايي تشكل

علاوه بر آن  رژيم هر . ي جلوگيري كردمستقل كارگر
هاي اسلامي، شوراهاي  اقدامي را به كار گرفت تا انجمن

هاي  اسلامي كار و خانه كارگر را به عنوان تشكل
هاي  اين سياست. كارگري به كارگران تحميل كند

جمهوري اسلامي با مبارزه كارگران دچار شكست  
 و ديگر خانه كارگر و شوراهاي اسلامي كار. گرديد
اعتبار و  هاي وابسته به رژيم در ميان كارگران بي تشكل

  .منزوي گرديدند
المللي  با گسترش مبارزه كارگران و در پي فشارهاي بين

و نهادهاي كارگري جهاني، مانند سازمان جهاني كار، 
المللي و همچنين  رژيم براي كاستن از فشارهاي بين

 چهره خود با براي وانمودكردن تطبيق ظاهري و آرايش
المللي، ايجاد و سازماندهي  الزامات و معيارهاي بين

هاي صنفي و فرمايشي كنترل شده از بالا حتي با  اتحاديه
اشاره بر حق تشكل و حق اعتصاب در دستور نهادهاي 

و از سوي ديگر خانه كارگر و . كارگري رژيم قرار گرفت
با اند خود را همگام  شوراهاي اسلامي كار تلاش كرده

مبارزات و اعتراضات كارگران نشان دهند تا مانع تحول و 
بر اين . گسترش اين مبارزات در مسيري مستقل گردند

اساس اقداماتي كه در طي روندي شوراهاي اسلامي كار 
از اين . به سمت اتحاديه شدن حركت كنند، انجام گرفت

شوراهاي اسلامي كار ديگر «: رو حسن صادقي گفت
ت كارگري نيست و ما بايد به سوي پاسخگوي مطالبا

  . »ها برويم تشكيل سنديكاها و اتحاديه
وزارت كار در توافق با » طلبان اصلاح«با روي كار آمدن 

ساز و  هاي دست سازمان جهاني كار ابتكار ايجاد تشكل
 را به دست 98 و 78هاي  نامه پيوستن ايران به مقاوله

در ايران « ود كه سازمان جهاني كار اعلام كرده ب. گرفتند
سازمان جهاني .  »هاي كارگري وجود ندارد آزادي تشكل

خانه كارگر را نماينده واقعي «كار در گزارش خود 
هاي  گيري و آن را داراي جهت. »كارگران ندانست 

سياسي دانست و ماهيت صنفي بودن آن را مورد سؤال 
و با بررسي قانون كار از سوي سازمان جهاني . قرار داد

. ر، اين سازمان خواستار تغييرات در اين قانون گرديدكا
كرد كه ابتكار ايجاد سنديكاها و  جبهه مشاركت تلاش مي

هاي دولت را در اختيار خود داشته باشد و خانه  اتحاديه
كارگر را از ميدان بدر و الزامات خصوصي سازي، برنامه و 

  .هاي نئوليبرالي را فراهم سازد سياست
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 كارگر در روند تغيير نام شوراهاي هاي خانه سياست
اسلامي كار و تطبيق آن با شرايط مندرج در 

هاي صنفي به جاي   و ايجاد انجمنILOهاي  نامه مقاوله
هاي كارگري از سوي  آنها و سرهم بندي كردن تشكل

  . جبهه مشاركت و وزارت كار وقت با شكست روبرو گرديد
اركت و طلبان و حزب مش با شكست حقارت بار اصلاح
» دولت امام زمان« امنيتي -روي كار آمدن كابينه نظامي

پرونده تغييرات در فصل ششم قانون كار و ايجاد سنديكا 
هاي كارگري در وزارت كار جهرمي گرفتار  و اتحاديه
  . موانع شد

اما با توجه به اعتراضات و مبارزات كارگران حداقل در 
هاي  لطي سه تا چهار سال گذشته براي ايجاد تشك

» دولت امام زمان«مستقل كارگري، جهرمي و وزارت كار 
براي جلوگيري از متشكل شدن كارگران علاوه بر لغو و 
حذف مواد مندرج در قانون كار رژيم و همچنين با به 
كارگيري عوامل بسيج و جوامع اسلامي كار به ايجاد 

اند و مهمتر آنكه  ساز خود اقدام كرده هاي دست تشكل
هاي مستقل كارگري با  يري از ايجاد تشكلضمن جلوگ

سركوب و پيگرد فعالان كارگري و به محبس انداختن 
آنان از تحقق اين حق ابتدايي كارگران ايران جلوگيري 

رنگ  تغييرات فعلي علاوه بر اينكه محدود و كم. اند كرده
. كنند هاي رقيب ر ا دنبال مي كردن نفش تشكلات جناح

ز متشكل شدن كارگران و برپايي اساساً هدف جلوگيري ا
  .تشكل مستقل از سوي آن را منظور نظر دارد

  
پنهان كردن ناتواني رژيم در حل بحران : ج 

   .اشتغال
 و 119 الحاقي مكرر به شرح زير به ماده 119 ماده -1

  . گردد هاي آن اضافه مي تبصره
به منظور تنظيم بازار كار و تعادل :  مكرر119ماده 

هاي   ايجاد اشتغال فراگير در همه بخشبخشيدن آن و
هاي  ها و تجهيزات و برنامه اقتصادي و ايجاد زيرساخت

لازم و آموزشي و توسعه كسب و كار و كارآفريني و 
صدور مجوزهاي لازم در امور كاريابي، كارآفريني و 
اشتغال و اعزام نيروي كار به خارج از كشور وجلوگيري از 

رجي در ايران و نظارت و اشتغال غير مجاز اتباع خا
ها و  ها و اجراي برنامه هماهنگي و انسجام در سياست

ايجاد بانك اطلاعات بازار كار، سازماني به نام اشتغال و 
كار آفريني وابسته به وزارت كار و امور اجتماعي تشكيل 

اساسنامه سازمان فوق توسط وزارت كار و امور . گردد مي
 تصويب هيأت وزيران  ماه به3اجتماعي تهيه و ظرف 

  .خواهد رسيد
 قانون اضافه 30 عبارت زير به آخر جمله تبصره ماده -2

  .گردد مي
وزارت كار و امور اجتماعي موظف است اساسنامه صندوق 

نامه ميزان دريافت بيمه بيكاري و  فوق و همچنين آئين
ميزان مشاركت دولت در اين خصوص و شرايط مدت و 

كاري به كارگران موقت و دائم نحوه پرداخت حق بيمه بي

و نيروي كاري كه بيشتر از يك سال با داشتن كارت 
باشد را ظرف سه ماه تهيه و به  مهارت شغلي بيكار مي

پس از تصويب اساسنامه و . تصويب هيأت وزيران برساند
نامه فوق كليه امكانات و تجهيزات و اعتبارات  آئين

دوق واگذار مربوطه به حساب بيمه بيكاري به اين صن
  .شود مي

در شرايط امروز يكي از مسائل مهم و اصلي كه كارگران 
. موضوع كار و اشتغال است. با آن دست به گريبانند

گرچه وزارت كار و » دولت امام زمان«جهرمي وزير كار 
اشتغال و نقش اين وزارتخانه » متولي«امور اجتماعي را 

راحت داند، اما با ص و اساسي مي» نقش كليدي«را 
ها قابل حل  مسئله اشتغال به اين زودي«: گويد مي

  .»نيست
گروه بزرگي از جوانان كه حتي براي اولين بار هم 

اند براي خود شغلي پيدا كنند به همراه  نتوانسته
التحصيلان دانشگاهي و خيل بيكاران ديگر،  ارتش  فارغ

هاي  با توجه به بيكارسازي. اند بيكاران را فراهم آورده
رده فعلي و اوضاع توليد و صنايع و با توجه به ارزيابي گست

بسياري از كارشناسان در اين مورد كه با اعمال 
قانون كار گروه بزرگي از كارگران  » اصلاح«پيشنهادات 

گستره و عمق مسئله بيكاري و عدم . بيكار خواهند شد
  . كند توانايي رژيم براي حل مسئله اشتغال را روشن مي

به اين مسئله و اقدامات وزارت كار و امور پاسخ رژيم 
خلاصه » سازمان اشتغال و كارآفريني«اجتماعي ايجاد 

خود «هاي شكست  خورده  با توجه به طرح. مي شود
، »دفتر توسعه و پايداري اشتغال«و يا طرح » اشتغالي

و در شرايطي كه هم » هاي كوچك زودبازده بنگاه«طرح 
در »  اشتغال و كارآفرينيمعاونت«ها است كه  اكنون مدت

و با توجه به اينكه هر ساله . وزارت كشور دائر است
 هزار نفر به جمعيت فعال و جوياي كار 750حداقل  

رژيم فقط قادر است براي نزديك . شود كشور افزوده مي
 هزار فرصت و موقعيت شغلي فراهم 400 هزار تا 350به 
شتغال اين خود يكي از دلايل گسترش  بحران ا. كند

اي از معضل  تواند هيچ گره اين رژيم نمي. خواهد بود 
اين اقدامات پاك كردن صورت . اشتغال كشور بگشايد

ها جز اتلاف  اين سياست. است» اشتغال«مسئله  بحران 
وقت، منابع و امكانات، هزينه و حيف و ميل كردن صدها 

و فراهم آوردن  » اشتغال « ميليارد ريال به عنوان ايجاد 
كه در واقع همان واگذاري اين » هاي شغلي   فرصت«

داران و پركردن جيب  تسهيلات، پول و امكان به سرمايه
. اعوان و انصار حاكميت نتيجه ديگري نخواهد داشت

صفوف بيكاران و بيكاري فزاينده دليل محكمي بر ابطال 
گرچه تشكيل . ها است و ورشكستگي اين سياست

بر عهده مجلس است، اما » يسازمان اشتغال و كارآفرين«
ها هدف پنهان كردن معضل و بحران اشتغال را  اين طرح
  .كنند دنبال مي

هاي آن   و تبصره30علاوه بر اين با توجه به اينكه ماده 
ناظر بر به كار گماردن كارگران بيكار شده به دليل 

بيني و همچنين ايجاد  صندوق  حوادث غير قابل پيش
تأمين معاش كارگران بيكار شده بيمه بيكاري نسبت به 

باشد، و بنا بر ادعاي جهرمي وزير كار و امور اجتماعي  مي
، و با اضافه »توان بيكار ناميد فرد فاقد مهارت را نمي«

شدن عبارت اشاره شده در بالا به آخر جمله تبصره ماده 
 و تأكيد بر داشتن مهارت شغلي، هيچ مفهومي جز 30

از كارگران بيكار شده و يا محروم ساختن گروه زيادي 
بيكار از دريافت مقرري ناچيز بيمه بيكاري و حقوق بيمه 

و علاوه بر همه نيات و مقاصد . بيكاري نخواهد داشت
طرح پيشنهادي مبتني بر مقررات زدائي و گسترش هرج 

نقشه » سازمان اشتغال و كار آفريني « ومرج با ايجاد  
 كار بر صندوق هائي را در جهت  چنگ اندازي وزارت

  .بيمه بيكاري را دنبال مي كند
در تعريف بيمه « وزير كار قبلاً اعلام كرده است كه 

توان بيكار ناميد و اين  بيكاري، فرد فاقد مهارت را نمي
امكانات بايد در اختيار افرادي قرار گيرد كه حداقل يك 

افاضات آقاي وزير به همين جا . »مهارت داشته باشند
كارگران هر ساله با «. گويد جهرمي مي. شود ختم نمي

شوند به نحوي كه  كسر درصدي از مهارت خود روبرو مي
پس از سه يا چهار سال مهارت درجه يك آنان به درجه 

تو خود بخوان حديث مفصل از اين . »شود ده تبديل مي
در شرايطي كه امروز بنا به آمار و ارقام رسمي . مجمل

 درصد حداقل معيشت 67رژيم، حداقل دستمزد كارگر 
كاملاً روشن است كه مبلغ بيمه بيكاري براي . آنان است

كارگري كه در دايره شمول قانون كار قرار دارد چقدر 
يادآوري اين نكته ضروري است كه با رأي . ناچيز است

ديوان عدالت اداري، كارگران قراردادي چون با ميل و 
كنند و  مضاء ميدار ا اراده خود با كارفرما قرارداد مهلت

خودشان هم آگاهند كه در چه موعدي قرارداد اتمام 
» بيكار«خواهد يافت، بنابراين پس از پايان موعد قرارداد 

  .آيند به حساب نمي
جا خلاصه  اما تغييرات و تحديدها در قانون كار به همين

شود و بر اساس آخرين بند پيشنهاد وزير كار يعني  نمي
ن و مقررات مغاير با قانون فوق كليه قواني« : بند ذيل

» اصلاحات « ، اين ».گردد لغو مي) نويس ارائه شده پيش(
  .و تغييرات باز است و ادامه دارد

اما آنچه اين تغييرات به دنبال آن است، افزايش گسترده 
ها و حقوق صنفي و  بيكاري و بيكارسازي، تحديد آزادي

عنا و م جلوگيري از برپايي تشكل مستقل كارگري، بي
اعتبار شدن قانون كار وقانون تأمين اجتماعي،  بي

گسترش سركوب كارگران، افزايش فشارهاي اقتصادي، 
فقر و دستمزدهاي زير خط فقر، و در يك كلام انكار حق 

  .حيات كارگران

 


