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  » قرارداد موقت«

عنواني بر 
حاكميت 

قانوني در  بي
  روابط كار

 
 

  كميسيون كارگري
  

اي كه از طرف جمعي از فعالان  در بيانيه
كميتة پيگيري ايجاد «كارگري، با عنوان 

، در اواخر »هاي آزاد كارگري در ايران تشكل
سال گذشته انتشار يافته، از جمله قيد شده است 

ان ايران با قراردادهاي  درصد كارگر50كه حدود 
برند، و بر پاية  حقوقي مطلق به سر مي موقت در بي

هايي كه صورت گرفته، درچند سال  بيني پيش
 درصد كارگران شاغل را كساني 90آينده، حدود 

تشكيل خواهند داد كه با قراردادهاي موقت به 
هرچند كه در اين باره نيز . شوند كار گرفته مي

فاقي وجود ندارد اما همين آمار دقيق و مورد ات
اندازه روشن و آشكار است كه، در حال حاضر، 
قراردادهاي موقت و تبعات آن گريبانگير 

  .  ميليون نفر از كارگران ايران است3كم  دست
مسئولان حكومتي و نهادهايي كه به نام 
كارگران از سوي حكومت ساخته و پرداخته 

رگران اند، در برابر اعتراضات فزاينده كا شده
اي  نسبت به اين قبيل قراردادها، آن را پديده

جهاني و همگاني عنوان كرده و از پاسخگويي 
اما اگرچه رواج اشتغال موقت، در . روند طفره مي

در » پذيري انعطاف«چارچوب آنچه كه اصطلاحاً 
شود، طي سه  سازماندهي توليد و اشتغال ناميده مي

 داده دهة گذشته، در غالب كشورهاي جهان رخ
داري نيز، مانند اكثر  است، اين پديدة سرمايه

هاي ديگر، هنگامي كه وارد جوامع  پديده
شود، هرچه بيشتر معيوب و  پيراموني مثل ايران مي

اگر در كشورهاي پيشرفتة . گردد مقلوب مي
داري، گسترش قراردادهاي موقت ضمن  سرمايه

حذف يا تجديد بخشي از حقوق و دستاوردهاي 

 حقوق اوليه و اساسي آنها مانند بيمة كارگران،
بيكاري، درماني و بازنشستگي و همچنين حق 

اي  دارد، در جامعه تشكل آزاد آنها را محفوظ مي
نظير جامعة ما اشاعه و تحميل اين گونه قراردادها، 
در واقع، به معني سلب همة  حقوق و دستاوردهاي 

قانوني  شغلي و صنفي كارگران و  حاكميت بي
  . استمطلق

رواج اين نوع قراردادهاي اشتغال زير 
هاي اخير هم  ، كه در سال»قرارداد موقت«عنوان 

اي افزونتر يافته است، درجامعة ما  شدت و دامنه
البته، قبلاً نيز اقسام . اي نسبتاً نوظهور است پديده

گوناگون قراردادهاي اشتغال با مدت معين و 
ني، كنتراتي، محدود، مانند قراردادهاي موقتي، پيما

. گاه مزدي يا فصلي وجود داشته و هنوز هم دارد
اما، جدا از كارگران شاغل در صفوف و 

اي  هاي كوچك كه تابع مقررات حرفه كارگاه
عرفي يا قانوني خاص خود بوده، بخش عمده 

هاي  اشتغال موقت و فصلي مربوط به فعاليت
كشاورزي، ساختماني، تأسيساتي و نظاير اينها بوده 

هاي ديگر، كه  ها و فعاليت در غالب رشته. ستا
كار طبيعتاً يا عرفاً حالت مستمر و دائمي داشته 
است، اشتغال و به كارگيري نيروي كار نيز معمولاً 

در اين شرايط، . دائمي و با مدت نامعين بوده است
نه تنها كارگران طبعاً خواهان تداوم كار و اشتغال 

ان نيز به سادگي مايل به اند بلكه اكثر كارفرماي بوده
هاي مداوم  از دست دادن نيروي كاري كه طي سال

كار مهارت و تجربه ارزشمندي اندوخته است، 
  . اند نبوده

در هر حال، در اثر تحولات اقتصاد جهاني 
و تأثيرات آن بر اقتصاد ايران و، فراتر از آن، 
تشديد بيسابقه معضل بيكاري در نتيجة ورود سالانه 

هزار جوان جوياي كار به بازار و ناتواني چند صد 
هاي شغلي جديد با  رژيم حاكم در تأمين فرصت

گيري از امكانات بالفعل و بالقوه جامعة ما، و  بهره
هاي مستقل صنفي و  به همراه اينها سركوب تشكل

محروم شدن كارگران از حق تشكل آزاد براي 
دفاع از دستاوردهايشان، زمينة مساعدي را براي 

وسعه و تشديد تهاجم مشترك دولت و ت
. بگيران فراهم آورد كارفرمايان عليه مزد و حقوق

تحميل و رواج فزاينده قراردهاي موقت، يكي از 
هاي اخير بوده كه  اين رشته تهاجمات در سال

دولت، هم به عنوان بزرگترين كارفرماي اقتصاد 
داران و كارفرمايان  ايران و هم در دفاع از سرمايه

  .صي، در آن مشاركت مستقيم داشته استخصو
» تعديل نيروي انساني« گذشته از سياست 

 سال 15و سياست خصوصي سازي، كه از حدود 
پيش اجراي تدريجي آنها شروع شده و با اخراج و 

هاي  بيكار سازي صدها هزار نفر از شاغلان بخش
توليدي، و خصوصاً صنايع، زمينه را براي رواج و 

بخش . ادهاي موقت مهيا كرده استقبولاندن قرارد

بزرگ ديگر تهاجم دولت و كارفرمايان نيز در عرصه 
اثر كردن  ، يعني در تلاش براي مثله كردن و يا بي»قانوني«

قانون كار و قانون تأمين اجتماعي و ديگر قوانيني صورت 
و حقوقي را براي » امتيازات«گرفته است كه اندك 

در اين عرصه هم، هرگاه . ندكارگران به رسميت شناخته بود
تلاش آنها در تغيير يا لغو صريح قوانين، به دليل مقاومت و  
اعتراضات كارگران و يا به دلايل ديگر، ناكام مانده است، 

تر از آن،  قانون و يا حتي ساده» تفسير«به حربه شناخته شده 
  .اند به عدم اجراي قانون و مقررات موجود ، دست يازيده

ل از آغاز اجراي قانون كاري كه به هنوز سه سا
وسيلة خود رژيم اسلامي تهيه و تصويب گرديده نگذشته 

اثر كردن اين قانون، در قالب  بود كه نخستين تلاش براي بي
تدوين ضوابط مربوط به برنامة دوم اقتصادي به وسيلة دولت 

هاي درون  رفسنجاني، انجام گرفت كه به واسطة كشمكش
اما دو سال بعد از آن، .  به جايي نرسيدحكومتي در آن مقطع

ي كه از جانب اين دولت، در پاسخ به »تفسير«طي 
اتاق «درخواست گروهي از كارفرمايان به سركردگي 

 قانون كار 7 ماده 2، از تبصره »صنايع و معادن و بازرگاني
ارائه شد، راه براي تبديل قراردادهاي استخدامي دائمي به 

: دارد  اين تبصره كه مقرر مي. ر گرديدهموا» قانوناً«موقت، 
در كارهايي كه طبيعت آنها جنبة مستمر دارد، در صورتي «

كه مدتي در قرارداد ذكر نشود، قرارداد دائمي تلقي 
، چنين تعبير شد كه در كارهاي  مستمر هم »شود مي

مبادرت » موقت«توانند به انعقاد قراردادهاي  كارفرمايان مي
باط، وزارت كار و امور  اجتماعي رژيم، در همين ارت. كنند

اي صادر كرد كه بر پاية آن  ، بخشنامه1373در اسفند 
استخدام موقت كارگران در كارهاي دائمي نيز جنبة 

از آن پس، كارفرمايان، با استناد به . و رسمي يافت» قانوني«
، كارگران رسمي و با سابقة خود را دسته »بخشنامه«همين 

ه جاي آنها، افراد ديگري به عنوان كارگر دسته اخراج و، ب
موقت و پيماني، استخدام كردند تا هم مزد كمتري پرداخت 
كنند و هم از پرداخت حق بيمه و خدمات اجتماعي و ديگر 

  . . . مزاياي قانوني كارگران به سهولت بيشتري طفره بروند 
با هموار شدن اين راه گريز از قانون براي 

و اجراي قراردادهاي اشتغال موقت رفته كارفرمايان، تنظيم 
 كه طبق -» قرارداد«رفته به جايي رسيد كه از حالت 

 خارج شده –تعريف، داراي حداقل دو طرف مستقل است 
و به صورت تحميل و اجبار كاملاً يك جانبه از طرف 

تنظيم . داران و مديران خصوصي و دولتي درآمد سرمايه
 قراردادهاي سفيد، بدون ، يعني»قراردادهاي سفيد امضاء«

ذكر تاريخ آغاز و پايان كار و ديگر شرايط ضروري 
قرارداد و تنها با امضاي كارگر در ذيل آن، به نحوي كه 

تواند هر تاريخ و متن و شرط مطلوب خود را هر  كارفرما مي
حقوقي  وقت بخواهد در آن بگنجاند، نمونة روشني از بي

اما برخي از . ر استمطلق طرف ديگر قرارداد يعني كارگ
محكم «مديران و كارفرمايان به اين نيز بسنده نكرده و، براي 

، به اخذ چك و سفته از كارگران خود نيز مبادرت »كاري
كنند تا حتي حق كمترين اعتراض و يا شكايت آتي را  مي

اين قانون گريزي، از سوي ديگر، . نيز از آنها سلب نمايند
روزافزون نوع ديگري از گيري و گسترش  همراه با شكل
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پيمانكاري و تأمين «هاي  دلالي زير عنوان شركت
داري نوع  بوده است كه برده» نيروي انساني

را در جامعه امروز ما عينيت » مدرن«داري  سرمايه
ها كه نيروي كار  اين شركت. اند كامل بخشيده

مورد نياز مؤسسات خصوصي و دولتي را، به 
راهم كرده و بدين ترتيب ف» مناقصه«شكل  

كارفرماي اصلي را عملاً از هرگونه مسئوليت در 
قبال پرداخت دستمزد و تأمين ديگر حقوق قانوني 

سازند، ضمن تصاحب بخش  كارگران رها مي
ديگري از مزد و حقوق اندك كارگران، 
شديدترين فشارها و اجحافات را نيز بر آنها روا 

رصت ديگري دارند كه بررسي آن نيازمند ف مي
  .است

دانيم، كار اين  اما، همان طور كه مي
، بدين جا ختم نشد و »قانوني«تهاجمات در عرصه 

هر مجلس و دولت ديگري هم كه بعداً تشكيل 
مانده حقوق،  شد، از دست اندازي به باقي
مجلس پنجم : دستاوردهاي كارگران باز نايستاد 

  كارگر5هاي كمتر از  قانون خارج كردن كارگاه
از شمول قانون كار را تصويب كرد، مجلس ششم 

هاي  همين كار را در مورد كارگران كارگاه
قاليبافي به انجام رسانده و به علاوه اجراي قانون 

هاي صنوف را  تأمين اجتماعي در مورد كارگاه
هم عملاً به حالت تعليق درآورد، دولت خاتمي، 

ا  كارگر ر10هاي كمتر از  اي، كارگاه طبق مصوبه
از شمول بخش مهمي از مقررات قانون كار خارج 

تا اين بنيان بيدادگري به غايت امروز . . . كرد و 
سه ماه، يك (رسيد كه كارگران با قرارداد موقت 

شان  از ابتدايي ترين حقوق)  روزه6ماهه و حتي 
محروم شوند و كارگراني نيز كه هنوز از قرارداد 

 تهديد و دائمي برخوردارند دائماً در معرض
فشارهاي فزاينده باشند و در يك كلام، امنيت 

قانوني  شغلي اساساً از ميان رفته و هرج و مرج و بي
  .در مناسبات كار حاكم شود

دامنة گسترش و تحميل قراردادهاي 
هاي مختلف فعاليت هنوز  موقت در رشته و بخش

به انجام خود نرسيده و اين روند، همچنان، ادامه 
ها و مؤسسات آموزشي نيز،  ا شركتنه تنه: دارد 

بيش از پيش، به استخدام موقت، غالباً از طريق 
نه فقط واحدهاي . آورند ها، روي مي پيمانكاري

خدماتي بلكه صنايع كشور، و از جمله نفت و گاز 
كه در شرايط (و پتروشيمي و فولاد و خوروسازي 

موجود، فعاليت آنها مستمر و بازار فروش 
نيز )  تأمين و تضمين شده استمحصولاتشان هم

هرچه بيشتر قراردادهاي موقت را جاري و ساري 
متقابلاً، مقاومت در برابر اين نوع . سازند مي

هاي عمده  قراردادهاي تحميلي نيز يكي از عرصه
اعتراضات كارگران در دورة اخير، و به ويژه در 

در اثر گسترش اين دسته  .سال گذشته، بوده است
 2اي راجع به تبصره   طرح استفساريهاز اعتراضات،

 قانون كار، مبني بر اجراي همين ضابطه به 7ماده 
ترتيبي كه در متن قانون مزبور آمده است، در 

لكن . آخرين روزهاي عمر مجلس ششم ارائه شد
شد، از طرف  بيني مي اين طرح، چنان كه پيش

قبلي » تفسير«اكثريت اين مجلس رد شده و همان 
در خرداد سال گذشته، . باقي ماندبه قوت خود 

سازمان «در پاسخ به شكايت » ديوان عدالت اداري«
رأيي صادر كرد كه به موجب آن » تأمين اجتماعي

كارگران قراردادي به طور كلي از شمول بيمه 
اين نيز، در جهت . بيكاري هم محروم گرديدند

تكميل تهاجمات پيش گفته، تفسير ديگري مغاير 
در جهت تأمين نظر » بيمه بيكاريقانون «با نص 

 درصد از حقوق كارگران 3دولت بود زيرا كه 
موقتي نيز، مانند ساير كارگران، به عنوان بيمة 

شود هرچند  بيكاري از دستمزد ماهانة آنها كسر مي
عدم (كه آنها به واسطة هرج و مرج حاكم 

نگهداري سابقه بيمه شده، عدم ارسال حق بيمه، 
غالباً فرصت و . . .) نكارها و تعويض مكرر پيما

امكان برخورداري از بيمة بيكاري را نيز پيدا 
  .كنند نمي

اما مجلس هفتم، خلف شايستة مجالس 
قبلي، طرحي را آماده كرده است كه در صدد 

قانوني  بخشيدن به اين بي» قانونيت«رسميت و 
اين طرح كه با عنوان . حاكم در روابط كار است

، در آبان گذشته، ارائه » اشتغالايجاد«فريبكارانة 
شده است، تير خلاصي است كه باقي مانده قانون 

تا «طبق اين طرح، . شود كار موجود شليك مي
اشتغال موقت نيروي كار . . . پايان برنامة چهارم

ها و مشاغل پيش بيني شده  جديد در كلية كارگاه
در قانون كار بر اساس توافق كتبي شاغلين و 

بوده و از شمول قانون كار معاف كارفرمايان 
اشتغال «هرچند كه اين طرح ظاهراً فقط . »هستند
كند ولي  را از شمول قانون كار خارج مي» موقت

بنا به تجربة عملي ساليان گذشته كاملاً آشكار 
گيري از اين طرح  است كه كارفرمايان با بهره

مانده قراردادهاي  توانند با تبديل باقي قانوني، مي
ي به قراردادهاي موقت، عملاً، كلية شاغلان را دائم

  .از شمول آن قانون محروم نمايند
اگر چه اين طرح هنوز به تصويب نرسيده 
است ولي تهيه و ارائة آن نيز از تدارك تهاجم 
ديگري براي ساقط كردن كارگران ايران از حقوق 

مقاومت در . دهد شان خبر مي عرفي و قانوني اوليه
جم نيز مانند تعرضات ديگر دولت و برابر اين تها

كارفرمايان، بيش از هميشه، در گرو پايان 
هاي مستقل و آزاد  پراكندگي و ايجاد تشكل

ها و اقدامات كارگران  حركت. كارگران است
ايران در سال گذشته نيز نويدبخش آنست كه 

گذاري چنين  آگاهي و ارادة جمعي براي پايه
 گسترش و تقويت هايي در ميان آنان رو به تشكل
  .است

 

  :ه در باره ياطلاع
   طرفي بني يوسف عزيزيدستگير

  
 يبن يعزيز، همسر يوسف ي فتوحهسليمانم  به اظهار خناب

روز، دوشنبه پنج يد، ساعت دو و نيم بعد از ظهر طرف
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 به ه ورا بازداشت كرد طرف ي بنيزيوسف عزي وهختير آنها
 در خيابان يآدرس به  موضوعيپيگيركه براي ه اند وگفتهمسر ا

 يدادسرا از مراكز سركوب وابسته به ييكمعلم تهران كه 
  . انقلاب است مراجعه كند

، عضو كانون نويسندگان ايران و يكي  طرف ينب يعزيزيوسف 
 اين هشداز روشنفكران خلق عرب است كه از حقوق پايمال 

ان سركوب اعتراضات ژه در جرياو به وي. كند  يمردم دفاع م
 خود با يها مصاحبهعرب خوزستان، طي اخيرهموطنان 

 به دفاع از مبارزات مردم يخارج و يداخل يگروه يها رسانه
او بارها در . است رژيم را افشا كرده يسياستهاپرداخته و 

 و يكش حق ، يعدالت يب هايش نسبت به  انيها و نوشتهسخنر
  در كشور ماي نسبت به خلق عرب، و ملياجتماعظلم و ستم 

هشدار داده بود و بر همبستگي و نيز اهداف آزاديخواهانه و 
.  تأكيد ورزيده بود ساكن ايرانيمليتها اقوام وه هم هطلبان حق

به عنوان يك  طرف ي بني، يوسف عزيزيوبه گفتة همسر
 منسوب به محمدعلي هنام پيرامون ينظرپرسپژوهشگر در يك 

 حكومت جهت هنقشرئيس جمهور، در رابطه با ، مشاور يابطح
ن اين  در خوزستان به زيان اعراب ساكيقومتغيير توازن 

 گفته يده است، به درست واقع شيمنطقه، كه مورد تكذيب ابطح
دن نامه نيست، مهم  بوي يا اصلي مهم جعلهمسئل «بود 

  .»افتد  كه در نامه آمده است آنجا اتفاق ميياينستكه مطالب
ونشاندن خشم و انزجار به  كه از فري اسلاميجمهوررژيم 

كوشد با   مردم درمانده است، طبق معمول ميهجوش آمد
ن و  براي كوشندگاي دستگيريها و پرونده سازهرش دامنگست

 ايجاد رعب و هراس نيهمچن ويمبارزان راه آزادي و دموكراس
دستگيري . طلبانه مقابله كند در ميان مردم با اين جنبش حق

  سركوبگرانهيست هاايازسِِ يا نمونه روشنفكر  وهين نويسندا
 نشان را ماه و مردمي جامعك دموكراتيي در برابر جنبشهايمرژ
 ايران را ي خلقهاه و هم در حال رشدند كهيئجنبشها. دهد مي

  .د كشان ميم ين رژيمبارزه متحد با ابه صحنه 
م به اجتهسازمان اتحاد فدائيان خلق ايران  ي مركزهتيكم

 كردن آنان و ي و زخمهموطنان عرب خوزستان وكشتن
دا محكوم يرا شد طرف ي بنيزيوسف عزي يدستگيرن يهمچن

 زندانيان سياسي ايران، از جمله ه و خواستار آزادي هم كنديم
وزستان اي روزهاي اخير در خ دستگيرشدگان اعتراضات توده

  .است
مردم خوزستان  هطلبان  با مبارزات حقي ما ضمن اعلام همبستگ

 و ستم در سرزمين ماست، يدر برابر حكومتي كه مسبب ناامن
كوشندگان وهمه بشر مدافع حقوق يانها،احزاب وتشكل هاسازم

 را به تلاش مشترك و يكپارچه ي و عدالت اجتماعيراه آزاد
 و ي، عدالت، برادري بر آزادي مبتنيتبراي استقرار حكوم

  . كنيم  دعوت مييهمبستگي مل
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