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  :در جمهوري اسلامي» نظام جامع تأمين اجتماعي«
  جانبه به زندگي كارگران و زحمتكشان گسترش تهاجم و تعرض همه

  كميسيون كارگري
  

با تصويب قانون جامع رفاه و تأمين اجتماعي درمجلس ششم در اوايل سال 
جاري، پس از سه سال لايحة پيشنهادي سازمان تأمين اجتماعي در نهايت با 

وزارت رفاه و تأمين «به ايجاد » اختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعيس«نام 
رأي اعتماد تا حدود زيادي شكننده مجلس هفتم به وزير . انجاميد» اجتماعي

پيشنهادي دولت خاتمي از يكسو بيانگر كشاكش جناحهاي مختلف رژيم در اين 
لس و شوراي مسئله است، و از سوي ديگر بيانگر توافق و اجماع دولت، مج

و نهايتاً قرار است كه . نگهبان و خلاصه همة جناحهاي رژيم در اين عرصه است
 ساله به 25با تأخير » رفاه و عدالت اجتماعي«و » تأمين اجتماعي«ظاهراً مقولة 

  .وسيلة كاربدستان و متوليان اين رژيم فراهم گردد
ن رژيم اينگونه بيان اي از سوي سران و كارگزارا هدف از ايجاد چنين وزارتخانه

  :شود مي
 قانون اساسي جمهوري اسلامي كه دولت را 29اجرا و تحقق بخشيدن اصل «

تحقق جنبة «، » ن اجتماعي آحاد مردم را فراهم كنكند رفاه و تأمي موظف مي
اقتصادي و عدالت اجتماعي مد نظر قانون اساسي تنها از طريق تحقق تأمين 

 نيشي پسي رئفر، ي محمد ستاريگفتگو (» .تپذير اس اجتماعي فراگير امكان
 كه در ي اجتماعني اسبق سازمان تأمرعاملي و مديزير  و برنامهتيريسازمان مد

 نقش عمده داشته است، با روزنامه ي اجتماعني قانون نظام تأمني و تدوهيته
قلمرو تأمين اجتماعي به شكل موزون و با يك نگاه ويژه « ، ) 1383شرق مرداد 

بندي   جمع29ل قانون اساسي شكل گرفته است، تا در نهايت در اصل در اصو
شود و اقدامات ضروري و لازم براي توانمند سازي مردم و افزايش كيفيت 

برقراري امنيت اجتماعي، حمايت از « و ) همان (». زندگي مردم را شكل بدهد
جامع  قانون اساسي از ويژگيهاي نظام 29محرومين، كاهش فقر و اجراي اصل 

 ني رفاه و تأمري وززادگان فيسخنان شر (.» رفاه و تأمين اجتماعي است
 ).ي اسلامي در مجلس شوراياجتماع

اگرچه گروهي و از جمله برخي از نمايندگان مجلس ششم از اين لايحه به 
اي براي پيروزي در انتخابات اسفندماه گذشته ياد كرده بودند،  عنوان برگ برنده
ارزيابي » مهمترين قانون تصويب شده در طي نيم قرن اخير«و يا برخي آن را 

 سال 7كرده و آن را اجراي بزرگترين پروژة اجتماعي دولت خاتمي در طي 
كنند، اما اين قانون را بايد در ارتباطي متقابل با يكديگر لوايح  گذشته قلمداد مي

م، و قوانين مانند لايحه حمايت از طرح نوسازي صنايع، ماليات مستقي
ها، به  گذاري خارجي و امواج گستردة خصوصي سازي در تمام عرصه سرمايه

عنوان ابزاري ضروري براي اعمال تمهيداتي در ساختار اقتصادي بحران زدة 
ايران در راستاي نئوليبراليسم جهاني و طرحهاي انطباق ساختاري و تعديل 

مللي پول و خلاصه ال هاي بانك جهاني و صندوق بين اقتصادي و توصيه و برنامه
  .نظام بازار دانست

، حذف و محدود )كار سازيهاي گسترده بي(بر اين اساس تعديل نيروي كار 
اي و درماني و بازنشستگي و نامناسب  هاي رفاهي و امكانات بيمه كردن هزينه

قلمداد كردن قوانين كار و تأمين اجتماعي و تلاش براي تغيير آنها به عنوان 
ي شده و به عنوان مجموعه مشكلات و موانع بر سر راه امكان چارة بحران معرف

گذاري داخلي و خارجي و افزايش توليد، افزايش اشتغال و افزايش  جذب سرمايه
  .شوند وري وانمود مي بهره

  
  :نگاهي كوتاه و مختصر به تعاريف

 در تعاريف دايره المعارفي، تأمين اجتماعي بيانگر گستره، تنوع و پيچيدگي و 
برخي از نظريه پردازان اجتماعي آن را نوعي قرارداد . وه مختلفي استوج

 –دانند، كه دفاع و حفظ آحاد جامعه را در برابر مصائب اقتصادي  اجتماعي مي
النسلي و درون نسلي است كه  گذاري بين نوعي سرمايه. اجتماعي به عهده دارد

يكاري، از كار افتادگي، افراد را در برابر كاهش شديد درآمد ناشي از بيماري، ب
  .كند سالمندي، حوادث و فوت محافظت مي

در نگاهي دراز مدت تأمين اجتماعي فراهم كردن رفاه، ترقي و امنيت مادي و 
معنوي شهروندان را به عهده دارد و در رويكردي ديگر نقش تأمين اجتماعي 

  .وري جامعه است حفظ و ارتقاء بهره
و به دليل ويژگي . شود وي كار به كالا تبديل ميداري نير اما در سيستم سرمايه

بنابراين بخشي از دستمزد تحت عنوان . گيري از آن تداوم يابد اين كالا بايد بهره
  .شود تأمين اجتماعي، كارآموزي، بازنشستگي، به نيروي كار پرداخت مي

پس از پيدايش دولتهاي رفاه موضوع تأمين اجتماعي به يكي از وظايف و اهداف 
اين دولتها به درجات مختلف در زمينة ايجاد اشتغال و . ين دولتها تبديل شدا

هايي  اقدامات رفاهي و بيمة بيكاري و قوانين كار و توزيع عادلانة درآمدها برنامه
  .را دنبال كردند

 بخش كه اصولاً با 3توان از نگاهي كاركردي تأمين اجتماعي را در  اما مي
 بخش -1:    با اندكي تسامح چنين تعريف كرديكديگر تفاوت ماهوي دارند،

   بخش امدادي و نجات-3     بخش حمايتي-2    اي بيمه
 هدف بنيادي فراهم كردن و تعبيه يك سيستم ايمني و :اي در بخش بيمه -1

مزد و (توانيابي و يا توانبخشي و يا بازتواني براي نيروي كار شاغل در گسترة آن 
است، تا چنانچه به هردليل آنها دچار آسيب ) يبگير و يا كار يدي و فكر حقوق

تر اين است كه بيمه  هدف بنيادي. بشوند بتوان لطمات و خسارات را جبران كرد
  .شده دچار آسيب و صدمه نشود

هاي اجتماعي، از محل پرداخت حق بيمه تأمين  منابع مالي در بخش بيمه
اين مالكيت آن هم بنابر. شود و بر اين اساس به بودجة دولت متكي نيست مي

النسلي و  يا در واقع مالكيت اين منابع بين.  غيردولتي بوده و عمومي است
به عبارت ديگر تأمين اجتماعي يك مؤسسه غيردولتي، مستقل . اجتماعي است

اي با مالكيت اجتماعي و در ساختار و  و داراي سهامداران مشخص است، مؤسسه
  .مناسبات دموكراتيك

ر اين بخش هدف اين است كه افراد جامعه كه به هر  د: بخش حمايتي-2
اند از كمكها و امكانات رفاهي در سطح  اند و يا آسيب ديده دليل ناتوان شده

منابع مالي در اين بخش اصولاً از طريق . حداقل و رفع نيازها برخوردار شوند
  .شود اتكاء به منابع مالي دولت تأمين مي

بخش به حادثه ديدگان از محل بودجه در اين : بخش امدادي و نجات -3
  .گيرد شود و امكانات حداقل در اختيار آنان قرار مي دولت كمك مي

  
 درصد از حقوق خود را 7بر اساس قوانين كار و تأمين اجتماعي، هر فرد شاغل 

 درصد آن به 3 درصد حقوق آن به عنوان سهم كارفرما و همچنين 20به اضافه 
تا . گذارد وق سازمان تأمين اجتماعي به امانت ميعنوان سهم دولت، نزد صند

اي شفاف و قابل نظارت و  ضمن استفاده بهينه از اين ذخيره مالي به گونه
هاي خدمات درماني، حقوق ماهانه دوران  بازنشستگي  و از  كنترل، هزينه

 درصد حقوق كارگران به 3در سالهاي اخير معادل . كارافتادگي را تأمين كند
  .برمبالغ فوق افزوده شده است) پردازد كه كارفرما آن را مي(مه بيكاري عنوان بي

  
  نگاهي به پيدايش و گذشته تأمين اجتماعي در ايران

نقش مبارزات كارگران و تشكلهاي كارگري را براي تحقق يك سيستم تأمين 
ها  از جمله در نخستين اعتصاب كارگران چاپخانه. توان انكار كرد اجتماعي نمي

 كه به پيروزي اعتصاب نيز انجاميد، پرداخت نيمي از 1280هران در سال در ت
  .اجرت در زمان بيماري كارگر يكي از خواستهاي كارگران بود
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به تصويب مجلس اول » وظايف« شمسي قانوني به نام قانون 1287در سال 
» حق تقاعد«رسيد كه به موجب آن تنها بازماندگان كارمندان رسمي دولت، 

هر وزارتخانه مسئول پرداخت مستمري براي ورثة كارمندان . كردند ميدريافت 
خود بود كه معمولاً از مقدار ناچيزي وجه نقد و مقداري جنس در سال تجاوز 

  .كرد نمي
وزيري   در زمان نخست1301 آذر 22در . قانون جامعي نبود» قانون وظايف«

جلس شوراي ملي السلطنه نخستين قانون استخدامي كشور به تصويب م قوام
  .به امري قانوني تبديل شد» بازنشستگي«با اين قانون . وقت رسيد

اين قانون تمامي وظايف استخدامي و از جمله بازنشستگي را به عهدة سازماني 
بخود گرفت، محول » شوراي عالي اداري«به نام شوراي دولتي كه بعدها نام 

  .كرد مي
بنا به مصوبة هيئت وزيران » صندوق احتياط طرق و شوارع «1309در سال 

 روند تمركز كارگران و مبارزات ران،ياحداث شبكة راه آهن در ا (تأسيس شد
 انجام كار و اعتصابات كارگران نفت نيآنها، بروز سوانح و حوادث مختلف در ح

 شروع شد، و خواست پرداخت حقوق 1308 بهشتي ارد11جنوب كه در 
 از يكي كارگر به فرزندان آنها،  و پرداخت آن در صورت فوتيبازنشستگ

 صندوق با هدف ني ا1309 كه در سال دي كارگران بود كه باعث گردتمطالبا
 و ي كارگران ساختمانگريعرضه خدمات به كارگران در طرق و راهها و د

 به عنوان خسارت در نظر گرفته شود ي شود و مبلغسي تأسي صنعتيبنگاهها
  .).ثان آنها پرداخت گردد در صورت فوت كارگر به واريكه حت

در خصوص پرداخت غرامت » نظامنامة صندوق احتياط «1310در سال 
دستمزد، نقص عضو و فوت در هنگام كار و كمك به حادثه ديدگان شغلي به 

  .تصويب رسيد
 ادارة كل بازنشستگي كشوري، مرجع رسيدگي به مسائل 1313و از سال 

  .استخدامي كاركنان شد
  

رة مستقلي به نام ادارة كل صناعت و معادن تشكيل شد و  ادا1314در سال 
ها و مؤسسات صنعتي را دربارة  پس از يك سال اين اداره نظامنامه كارخانه

شرايط كار، وظايف كارگر و كارفرما، ايمني و بهداشت كارگاهها، پرداخت 
خسارات به كارگران در موارد آسيب ديدگي و فوت ناشي از كار، به تصويب 

به » صندوق احتياط كارگران طرق«در واقع مقررات . دولت رساندهيأت 
  .هاي مشمول نظامنامه تعميم يافت كارگران كارخانه

كارگران » لايحة بيمة كارگران دولتي و غيردولتي« با تصويب 1322در سال 
  . سوم حق بيمه گرديدند ملزم به پرداخت يك

ن قانون كار ايران از سوي  واقعة مهمي رخ داد و آن تصويب اولي1325در سال 
و از همان سال با تأسيس وزارت كار اين وزارتخانه ملزم به . هيئت وزيران بود

  .اجراي قانون كار گرديد
براي كمكهاي مالي هنگام ازدواج، وضع » بنگاه رفاه اجتماعي «1326در سال 

 منحل گرديد و 1328اما اين بنگاه در سال . حمل، بيماري و فوت ايجاد شد
  . قانون كار تأسيس شد16ندوق تعاون و بيمه كارگران بر اساس مادة ص

 لايحه 11علاوه بر اين در همين سال اجازة قانوني تأسيس وزارت كار در تبصره 
قانون بودجه با اهداف مراقبت در تهيه و اجراي مقررات قانون كار و قانون بيمه 

سطح زندگي كارگران و كارگران، حمايت و تأمين بهداشت و رفاه و بالابردن 
  .هاي اجتماعي صادر شد وضع و اجراي مقررات بيمه

  .به تصويب رسيد» صندوق تعاون و بيمه كارگران« اساسنامه 1329در سال 
. تصويب شد» هاي اجتماعي كارگران بيمه« قانون 1331و پس از آن در سال 
زارت كار بود، هاي اجتماعي كه از سازمانهاي وابسته به و با تأسيس سازمان بيمه

ها و تحت پوشش قرار دادن كلية كارگران كشور  براي عمومي كردن بيمه
هاي   لايحة قانوني بيمه1332يك سال بعد در سال . اقداماتي صورت گرفت

  .اجتماعي كارگران ارائه گرديد ولي تصويب اين قانون دو سال به درازا كشيد
فت و كارمندان فني و دفتري  اين قانون مورد تجديد نظر قرار گر1334در سال 

  .هاي اجتماعي شدند نيز مشمول قانون بيمه
هاي اجتماعي موظف شد، براي دريافت حق بيمه   سازمان بيمه1339در سال 

مقطوع بر اساس مزد واقعي دستمزد، اضافه كار، كمكهاي جنسي و غيره را 

ي اقدام بندي كند و علاوه بر آن موظف شد تا نسبت به بيمه اتباع خارج رده
  .كند

  
هاي اجتماعي كارگران الحاق گرديد   مواد جديدي به قانون بيمه1340در سال 

هاي اجتماعي كارگران به رياست  و همچنين تشكيل شوراي عالي سازمان بيمه
هاي اجتماعي جهت توسعه و  وزير كار و با هدف تعيين خط مشي سازمان بيمه

ن كشور صورت گرفت و هاي اجتماعي براي كليه كارگرا تعميم بيمه
هاي اجتماعي كارگران به تصويب  هاي طرح شده در لايحة قانوني بيمه نامه آيين
  .رسيد

  
 نيز نام وزارت كار به وزارت كار و تأمين اجتماعي تغيير يافت و 1341در سال 

هاي اجتماعي كارگران به   سازمان بيمه1342در سال بعد يعني در سال 
كليه افراد غير از كساني كه مشمول .  تغيير نام دادهاي اجتماعي سازمان بيمه

هاي خاصي بودند، مشمول بيمه  قانون استخدام كشوري و يا مشمول قانون بيمه
هاي اجتماعي موظف شد كه با توجه به امكانات  سازمان بيمه. شناخته شدند

  .خود آنان را به تدريج بيمه كند
وزارت كار و امور «ر تغيير گرديد و  نام اين وزارتخانه به هم دچا1343در سال 
 در تغييراتي كه رخ داد وزارت كار و امور 1344در سال . ناميده شد» اجتماعي

هاي اجتماعي كارگران، سازمان  اجتماعي، سه سازمان، يعني سازمان بيمه
هاي اجتماعي كشاورزان و بانك رفاه كارگران را در زير مجموعة خود تحت  بيمه

هاي اجتماعي  ر همين سال شمول قوانين كار و بيمهد. مسئوليت گرفت
هاي صنعتي به ساير كارگران و  گسترش يافت، و از كارگران كارخانه

، ساختار وزارت كار و امور اجتماعي 1345در سال . بگيران توسعه يافت حقوق
  :با تركيب

  )هاي اجتماعي سازمان بيمه(هاي اجتماعي  شوراي عالي بيمه: الف 
هاي اجتماعي كشاورزان و بانك  هاي وابسته شامل سازمانهاي بيمهسازمان: ب 

  رفاه كارگران
معاونت امور اجتماعي شامل ادارات كل خدمات مددكاري، رفاه اجتماعي، : ج 

امور جوانان، نظارت بر سازمانهاي خيريه و تمركز امداد و پيشگيري سوانح، 
قانون تشكيل انجمن  1346در سال . سازمان تفريحات سالم به تصويب رسيد

دو سال بعد و در . توانبخشي وابسته به وزارت كار و امور اجتماعي تصويب شد
، سازمان وزارت كار و امور اجتماعي شامل سازمانهاي وابسته چون 1348سال 

هاي اجتماعي، انجمن توانبخشي و ايجاد مراكز رفاه كارگران به  سازمان بيمه
  . تصويب رسيد

:   ساختار سازماني وزارت كار و امور اجتماعي مركب از 1349در تغييرات سال 
 انجمن -3   بانك رفاه كارگران، -2هاي اجتماعي،         سازمان بيمه-1

 صندوق -5  مؤسسة كار و تأمين اجتماعي، -4    توانبخشي،
  .كارآموزي، تصويب شد

  
 قانون تشكيل وزارت رفاه اجتماعي متشكل از سازمانهاي 1353در سال 

. هاي اجتماعي، بانك رفاه كارگران و انجمن توانبخشي به تصويب رسيد مهبي
فراهم كردن زمينة : اهداف اين وزارتخانه در آن دوران ظاهراً عبارت بود از 

مناسب براي تحقق رشد و توسعة پايدار و عدالت اجتماعي، آموزش و توسعة 
واده و جامعه، تأمين منابع انساني، ايجاد آرامش خاطر و عزت نفس در افراد خان

سطح متناسب معاش و تضمين آن براي نيروي كار، ايجاد تفاهم بين كارگران و 
گرايي، در بقاي  كارفرمايان در مناسبات توليدي با تأكيد بر اصل سه جانبه

وري و كاهش ضايعات از طريق ايجاد تعلق خاطر به كار، شناخت و سياست  بهره
  . و اعتلاي اجتماعي و فرهنگي نيروي كارگذاري و برنامه ريزي بازار كار

. اما دولت اين وزارتخانه مستعجل بود و عمرش بيشتر از دو سال به درازا نكشيد
  .و پس از آن دوباره وزارت كار و امور اجتماعي ادامه فعاليت داد

» هاي اجتماعي قانون بيمه«جايگزين » قانون تأمين اجتماعي «1354در تيرماه 
هم اكنون نيز سيستم تأمين اجتماعي را در ايران هدايت قانوني كه . شد
  .كند مي
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  تأمين اجتماعي در جمهوري اسلامي
 نهاد و سازمان در ايران خود را متولي تأمين اجتماعي در 28هم اكنون بيش از 

  .دانند مي. . . اي، حمايتي، امدادي، بازنشستگي، درمان و  اشكال بيمه
  :ن نام بردتوان چني مهمترين آنها را مي

 سازمان بيمة -3 سازمان بازنشستگي كشوري، -2 سازمان تأمين اجتماعي،  -1
 -5ها و سازمانها،   صندوقهاي بيمه و بازنشستگي وزارتخانه-4خدمات درماني، 

 سازمان خدمات درماني نيروهاي -6سازمان بازنشستگي نيروهاي مسلح،  
 .مسلح

يستي، كميتة امداد، بنياد سازمان بهز: علاوه بر اين از نهادهايي چون
مستضعفين، بنياد شهيد و بنياد فاطميه و گروه زيادي از بنيادها و سازمانهاي 

توان نام برد كه عمدتاً در عرصة  مي. . .  خيريه و اوقاف و بقاع متبركه و 
 بيش از 1382در سال «در كنار اين بايد يادآوري كرد كه . اند حمايتي فعال

دقة مردم از صندوقهاي كميتة امداد، جشن نيكوكاري و  ميليارد تومان ص120
  . �آوري شده است ها جمع جشن عاطفه

ر روزنامة -(  آمار جمعيت تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعي بر اساس آم
  .شرق ارائه شده

ا*

-   :

ا ك

شركت بيمة ايران، شركت ملي نفت ايران، صندوقهاي بازنشستگي شامل **
، شركت مخابرات ايران، سازمان بنادر و كشتيراني، بيمه مركزي، شهرداري تهران

 ، ه شركت ملي فولاد ايران، آينده ساز، هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران، بان
  )صدا و سيما، جهاد سازندگي، صنايع مس ايران، بانك مركزي،

 ميليارد تومان با توجيه تقسيم رفاه و شادي 100 بيش از 1381و مثلاً در سال 
آوري  پذير جامعه از طريق كمكهاي مردمي جمع  ضعيف و آسيبميان اقشار

  ).1382 اسفند 17روزنامة شرق، (» شده
همچنين كميتة امداد اعلام كرده است كه فقط درآمد صندوقهاي صدقات در 

 يكوكاريجشن ن (. ميليارد ريال است7/870 سالة فعاليت اين كميته، 18دورة 
 و سرپرست يآموزان ب وان كمك به دانش اول اسفندماه با عنمةيهرساله در ن

 با ور،ي دوم شهرمةي در ن75ها از سال  جشن عاطفه. شود ي برگزار مدهي دبيآس
   ). شود ي برگزار مازمندي و نسرپرست يآموزان ب هدف كمك به دانش

  
 هزار ميليارد ريال در قانون بودجه سال 7/26با توجه به تخصيص رقمي برابر 

زمان تأمين اجتماعي و بهزيستي، سهم بزرگي از بودجة عمومي  به دو سا1380
  .به اين دو سازمان تعلق گرفت

 هزار ميليارد  تومان 10ها   بدون در نظر گرفتن يارانه1381همچنين در سال 
 13000 اين اعتبار به 1382براي تأمين اجتماعي منظور شده است و در سال 

رقام فوق بيانگر اين موضوع است كه آمار و ا. ميليارد تومان بالغ شده است
 درصد بودجة عمومي ظاهراً در قلمرو تأمين 30 تا 25سالانه رقمي برابر 
  .شود اجتماعي هزينه مي

گروههاي تحت   دستگاه
  پوشش

  جمعيت تحت پوشش  نوع خدمات ارائه شده

  اي الف خدمات بيمه
  *  ميليون۲۶  بازنشستگي، از کار افتادگي، بازماندگي و درمان  کارگران  مين اجتماعيسازمان تأ

بازنشستگي، از کار افتادگي، بازماندگي و درمان   کارمندان  سازمان بازنشستگي کشوري
  مکمل

  

کارمندان، روستاييان،   سازمان بيمة خدمات درماني
  فرمايان خويش

روستاييان، فرمايان،  درمان کارمندان دولت، خويش
  مددجويان تحت پوشش بهزيستي

  

    بازنشستگي، از کار افتادگي و بازماندگي و درمان  نيروي نظامي  صندوق بيمه و بازنشستگي ارتش
    بازنشستگي، از کار افتادگي و بازماندگي و درمان  نيروي سپاهي  صندوق بيمه و بازنشستگي سپاه

صندوق بيمه و بازنشستگي نيروي 
  انتظامي

    بازنشستگي، از کار افتادگي و بازماندگي و درمان  ي انتظامينيرو

سازمان بيمه و خدمات درماني 
  نيروهاي مسلح

درمان شاغلان و بازنشستگان نيروهاي مسلح   نيروهاي مسلح
  )ارتش، سپاه، نيروهاي انتظامي(

  

صندوقهاي بيمه و بازنشستگي 
 ۱۴(ها و سازمانها  وزارتخانه
  **)صندوق

    بازنشستگي، از کار افتادگي، بازماندگي و درمان  پرسنل دولت

  اي خدمات حمايتي يا غير بيمه) ب
. مدت، خدمات بيمه درمان و  مستمريها، کمکهاي کوتاه  نيازمندان  کميتة امداد

 . .  
  

پيشگيري، آسيبهاي اجتماعي، توانبخشي، اطفال   معلولان و نيازمندان  سازمان بهزيستي کشور
  . . .سرپرست و  بي

  

    حمايت و درمان  جانبازان  بنياد مستضعفان و جانبازان
    امداد، نجات و حمايت  عامة مردم  جمعيت هلال احمر

    حمايتي، فرهنگي و اجراي قانون حالت اشتغال  هاي شهدا خانواده  بنياد شهيد

بايد خاطرنشان ساخت كه بطور مثال گردش مالي سازمان تأمين اجتماعي در 
ن علاوه بر اين سازمان تأمي.  ميليارد تومان بوده است4000 بيش از 1380سال 

همچنين تا . درصد سهام است90اجتماعي سهامدار اصلي بانك رفاه با بيش از 
 شركت توليدي بوده است كه بطور 120  اين سازمان صاحب 1380پايان سال 
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توان به شركت داروپخش اشاره كرد كه بزرگترين شركت دارويي در  نمونه مي
   )1382 اسفند 17روزنامة شرق، . (كشور است

و ارقام فوق بدين خاطر است كه با وجود رقمهاي هنگفت و صرف اشاره به آمار 
هاي بسيار سنگين، ارائة خدمات و تأمين اجتماعي در سطح بسيار نازل و  هزينه

درصد جمعيت كشور از پوشش 35مثلاً اينكه هنوز بيش از . پاييني قرار دارد
 1380تأمين اجتماعي برخوردار نيستند و يا مشخصتر اينكه تا پايان سال 

و يا اينكه بيش . اند  ميليون روستايي از خدمات بيمه محروم بوده25نزديك به 
درصد بازنشستگان تحت پوشش به دليل شكاف عميق درآمدي خود، 90از 

اساساً روند بازتوليد گستردة فقر و . ناچار هستند كه دوباره به كار مشغول شوند
رسد جامعه شتابان در  ميخانماني آنچنان شتابي گرفته است كه به نظر  بي

  .كند سراشيبي فقر دائمي طي طريق مي
رقم (  ميليون نفر گذشته است5بيكاري گسترده كه بنا بر آمار رسمي از مرز 

مشكل )امي، عضو كميسيون اجتماعي مجلسباقر ام/  ميليون است5 -6بيكاري بين 
تهران كودكان كار و كودكان خيابان كه به روايت آمار رسمي فقط در شهر 

 هزارنفر  فراتر رفته است، همچنين موضوع 25تعداد كودكان خياباني از مرز 
فزايندة زنان خياباني  و فرار دختران و فروش فرزند و گسترش فحشا و افزايش 
فراگير اعتياد، اوضاع اسفبار بهداشت و درمان و خلاصه گسترش فقر نسبي و 

استهاي كلان رژيم در جانبة سي فقر مطلق همگي بيانگر ورشكستگي همه
  .هاي مختلف تأمين اجتماعي است عرصه

  
چگونگي تدوين قانون نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي و تأسيس 

  وزارت رفاه و تأمين اجتماعي
هاي اول و دوم جمهوري اسلامي به نظام جامع تأمين اجتماعي  اگرچه در برنامه

 –جانبة اقتصادي  ان همهاشاره شده بود، اما با توجه به رشد و تعميق بحر
هاي  اجتماعي، سياسي رژيم و تلاش رژيم براي منطبق كردن خود با برنامه

المللي پول و از  هاي بانك جهاني و صندوق بين نئوليبراليسم جهاني و توصيه
جمله سياستهاي تعديل ساختاري و يا تعديل اقتصادي كه محور آن تأمين 

باشد،  ها و خلاصه نظام بازار مي عرصهامنيت سرمايه، خصوصي سازي در كليه 
 اين قانون، دولت موظف شد كه طي 40در برنامة سوم توسعه بر اساس ماده 

.  اي مناسبِ نظام تأمين اجتماعي را آماده سازد ماه ساختار سازماني مدت شش
 لايحة آن توسط 1381اما اين موضوع با دو سال تأخير روبرو و در تابستان سال 

س ارائه گرديد، كه خود برآيند در گيريها و كشاكش جناحهاي دولت به مجل
  .مختلف رژيم بود

يادآوري اين نكته خالي از اهميت نيست كه همان طور كه قبلاً اشاره رفت، 
 مربوط 1353موضوع ايجاد نظام جامع تأمين اجتماعي به قبل از انقلاب و سال 

 اين توسط ارگانهاي علاوه بر اين در جمهوري اسلامي تا پيش از. شود مي
كدام تفاهم و توافقي  مختلف رژيم بيش از ده طرح تهيه شده بود كه بر سر هيچ

 5توان به  از ميان اين طرحها مي. به دست نيامده بود تا به مجلس ارائه گردد
  :طرح كه مهمتر بودند اشاره كرد

كه توسط سه سازمان تأمين ( طرح پيشنهادي سازمان تأمين اجتماعي -1
  .)اجتماعي، سازمان بهزيستي و سازمان هلال احمر به اتفاق تهيه شده بود

   طرح سازمان مديريت و برنامه ريزي-2
كه به صورت مجزا از طرح مشترك قبلي تهيه شده ( طرح سازمان بهزيستي -3

مان بهزيستي در طرح قبلي با هلال احمر و سازمان بود، ولي به دليل اينكه ساز
  .)تأمين اجتماعي به تفاهم رسيده بودند به اجرا در نيامد

  . طرح مجلس شوراي اسلامي-5  . طرح كميته امداد-4
در طرح سازمان بهزيستي توجه و تكيه بيشتر بر مسائل و محور حمايتي شده 

 دولت محوري، همچنانكه اشاره ديدگاه ناظر بر اين طرح بيشتر از رويكرد. بود
اين طرح خود را متكي به نتيجة . شد از محور بودن نگاه حمايتي متأثر بود

  .دانست تحقيقات دانشگاه علوم بهزيستي وابسته به سازمان بهزيستي مي
در طرح سازمان تأمين اجتماعي ظاهراً هدف اصلي مورد نظر طرح، تحقق 

  .گرديد بيان مي» عدالت اجتماعي«

اي را به   ماه مهلت مقرر نتوانسته بود لايحه6 آنجا كه دولت در طي مدت از
مجلس ارائه كند، مجلس راساً اقدام به تهيه طرحي نمود كه تفاوت خاصي با 

  . لايحة پيشنهادي سازمان تأمين اجتماعي نداشت
تفاوت جدي طرح مجلس با لايحه پيشنهادي سازمان تأمين اجتماعي را تنها 

 در طرح مجلس دانست، كه در آن به 1تبصرة ) ه( حذف بند توان در مي
  .اشاره شده بود) بخوانيد خصوصي(مشاركت فعال و خلاق بخش غير دولتي  

كردند كه دولت تلاش دارد كه خود تصدي كامل  بر اين اساس مخالفين ادعا مي
توان گفت كه سه طرح  تأمين اجتماعي را در دست داشته باشد، و در نهايت مي

  .اند اند و تفاوت چنداني با هم نداشته شاره شده در بالا تقريباً يكسان بودها
كميتة امداد نيز نظرات خود و نهادهاي همسو با خود را در قالب طرح 
پيشنهادي ارائه كرد اما اين طرح هم مورد توافق قرار نگرفت و از گردونة بحث و 

  .بررسي خارج و به بايگاني سپرده شد
رح يكي از جانب سازمان تأمين اجتماعي و ديگري از سوي سازمان نهايتاً دو ط

  .مديريت و برنامه ريزي تسليم دولت گرديد
  

  :طرح سازمان تأمين اجتماعي
نظام جامع رفاه و « طرح سازمان تأمين اجتماعي با نام 1379در تيرماه سال 
  .تحويل رياست جمهوري گرديد» تأمين اجتماعي

ارت يا يك سازمان ملي تحت عنوان وزارت يا در اين طرح تشكيل يك وز
اين نهاد پس از . رفاه و تأمين اجتماعي در نظر گرفته شده بود) سازمان ملي(

اي، حمايتي، امدادي را در كشور  بيمه: بايد ساماندهي در سه مقوله تأسيس مي
و ساير نهادهاي متولي در اين سه حوزه با حفظ شخصيت . به عهده گيرد
دون آنكه در هم ادغام شوند تحت اختيار و در حوزة نهاد جديد حقوقي خود ب

قانون نظام جامع رفاه و «زمان تصويب . قرار گيرند، و به فعاليت خود ادامه دهند
نبايد بيشتر از دو سال ) سازمان(و تدوين اساسنامه وزارت يا » تأمين اجتماعي

ياستها يا خط مشي به درازا بكشد و در طي اين مدت همة نهادها موظفند از س
شوراي عالي رفاه و تأمين «هاي كلان مصوب و ابلاغي  نامه و مقرارت و آيين

جديد كه مغايرتي با قوانين موجود آنها نداشته ) يا سازمان(و وزارت » اجتماعي
  .باشد پيروي كنند

شود،  كه با رياست رئيس جمهور تشكيل مي» شوراي عالي رفاه و تأمين«
سازي براي برقراري نظام  ستهاي كلان اين نهاد و زمينهمسئوليت تدوين سيا
در ساختار نهاد جديد سه شوراي تخصصي، همĤهنگي و . جامع را بر عهده دارد

  :شود نظارت در نظر گرفته مي
متشكل از شوراي (اي   شوراي تخصصي همĤهنگي نظارتي بر امور بيمه-1

ولان سازمان تأمين كه از مسئ) هاي بازنشستگي و شوراي بيمة درمان بيمه
  .آيد اجتماعي و صندوقهاي بازنشستگي كشوري و لشگري به وجود مي

 شوراي تخصصي همĤهنگي و نظارت بر نظامهاي حمايتي متشكل از -2
مسئولان بهزيستي، كميتة امداد، بنيادها، آستان قدس و بخشهاي خصوصي 

  .فعال در امور حمايتي
  .امهاي امدادي شوراي تخصصي همĤهنگي و نظارت بر نظ-3

اي يا حمايتي نبايد  ديدگاه ناظر بر طرح سازمانهاي كنوني در بخش بيمه
بلافاصله و سريع در هم ادغام شوند بلكه در طي روندي در سطوح مختلف به 
ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي مرتبط شوند و در آينده بايد 

: اي داراي سه نهاد  طقهاي تأسيس شوند و هر سازمان من سازمانهاي منطقه
  .، بيمة درمان و بيمة بيكاري گردد)بلند مدت(تأمين اجتماعي 

  
  :طرح سازمان مديريت و برنامه ريزي

سازمان مديريت و برنامه ريزي جمهوري اسلامي نتيجة تحقيقات كارشناسان 
 به عنوان طرح خود 1380معاونت امور اجتماعي اين سازمان را در تيرماه 

  . دادتحويل دولت
 نهاد 8 نهاد به 13در اين طرح نهادها و سازمانهاي مسئول تأمين اجتماعي از 

  .بر آن نهاده شد» ساختار سازماني نظام تأمين اجتماعي«كاهش داده و نام 
  :گردد نويس اين لايحه دو راهكار ارائه مي در پيش
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همة امور به وزارت بهداشت محول و :  راهكار اول بدين گونه است كه-1
به وجود آيد و در » بهداشت، درمان و تأمين اجتماعي«اي تحت عنوان  وزارتخانه

مقابل وزارت بهداشت نيز بخش آموزش پزشكي را طي حداكثر دو سال به 
 راهكار دوم كه در صورت عدم تصويب راهكار اول -2. وزارت علوم واگذار كند

وزارت «اي تحت عنوان  تواند به كار گرفته شود، عبارتست از ايجاد وزارتخانه مي
، كه بلافاصله وزارت تعاون منحل و تمامي وظايف آن »تأمين اجتماعي و تعاون

  . به وزارتخانة جديد محول خواهد شد
  :مشتمل بر نهادهاي زير خواهد بود» وزارت تأمين اجتماعي و تعاون«
كه همان سازمان تأمين . سازمان تأمين اجتماعي كارگران و حِرفَ آزاد -1
فرمايان  تماعي كنوني است و مسئوليت پوشش مشمولان قانون كار، خويشاج
و كاركنان مشمول قانون تأمين ) پردازند آنها كه خود حق بيمة خود را مي(

علاوه بر اين صندوق درمان حِرفَ و مشاغل . اجتماعي را به عهده خواهد داشت
  .شود لحاق ميآزاد نيز از سازمان خدمات درماني منفصل و به اين سازمان ا

كه از تغيير نام سازمان بازنشستگي : سازمان تأمين اجتماعي كاركنان دولت -2
  .شود كشور و پيوستن به صندوق بيمة درمان كاركنان دولت به آن تشكيل مي

 كه تحت پوشش قرار دادن كادر سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح -3
  .به عهده خواهد داشترا ) اعم از نظامي و انتظامي(نيروهاي مسلح 

 كه نخستين بار رسماً وظيفة پوشش سازمان تأمين اجتماعي روستاييان -4
خدمان اين . اي تخصصي برعهده خواهد داشت شاغلان روستايي را به گونه

سازمان نيز از طريق شبكة بهداشت و درمان روستايي به روستاييان عرضه 
  .شود مي
از ادغام بنياد شهيد انقلاب اسلامي، بخش  و ايثارگران كه  بنياد امور شهدا-5

جانبازان بنياد مستضعفان، ستاد رسيدگي به امور آزادگان و صندوق ديگر اقشار 
  .سازمان بيمه خدمات درماني به وجود خواهد آمد

  سازمان بهزيستي -6
  .كميتة امداد خميني -7

امداد از با توجه به اينكه، تفكيك و تعيين وظايف سازمان بهزيستي و كميتة 
در اين طرح . ريزي انجام خواهد گرفت جانب سازمان مديريت و برنامه

شوراي عالي تأمين «گذاريهاي كلان براي وزارتخانة جديد از سوي  سياست
انجام خواهد گرفت كه رياست آن را رييس جمهوري و يا » اجتماعي كشور

  .معاون وي بر عهده خواهد داشت
ريزي كشور از تأمين  ريف سازمان مديريت و برنامهديدگاه ناظر بر اين طرح بر تع

 اقتصادي و -اجتماعي استوار است، كه به تأمين اجتماعي با رويكردي اجتماعي
مباني اين طرح بنا به ادعاي طراحان آن ظاهراً به روندي . شود طبيعي روبرو مي

كه يك وجه آن توسعة اقتصادي و وجه ديگر آن عدالت اجتماعي است، اشاره 
  .بايد دو اقدام موازي در تحقق اين اهداف انجام گيرد ارد و بر اين اساس ميد

اولاً گسترش خدمات در سطح با توجه به امكانات موجود كه كماكان در حال 
اجراست، و ثانياً جامعيت خدمات و بهبود كيفيت خدمات ارائه شده كه با 

  .يابد گسترش در عمق معنا مي
 تأمين اجتماعي طرح سازمان مديريت و برهمين اساس بود كه سازمان

كرد و مدعي بود كه  ريزي كشور را طرحي صددرصد دولت محور اعلام مي برنامه
. حقوق مردم، تكليف دولت، عدم تمركز و نظارت عاليه در طرح مشخص نيست

شود كه بالاخره تصميم نهايي و حرف  علاوه بر اين در اين طرح مشخص نمي
. و چه كسي در مقابل مجلس پاسخگو خواهد بودزند  آخر را چه كسي مي

  .كند همچنين اين طرح دربارة كميتة امداد سكوت مي
اي رئيس سازمان تأمين اجتماعي، رئيس   در جلسه1380در اوايل مرداد 

ريزي  جمهور را متقاعد نمود كه طرح پيشنهادي سازمان مديريت و برنامه
كند و طرح  ي را برآورده نميانتظارات يك طرح جامع رفاه و تأمين اجتماع

  .)، روزنامة كار و كارگر1380 مرداد 13 (ريزي رد شد سازمان مديريت و برنامه
در اوايل سال جاري مجلس لايحة قانون نظام جامع تأمين را پس از رفت و 
برگشتهاي چند باره به شوراي نگهبان و ايراد و اصلاح به تصويب رساند، در 

وزير پيشنهادي خاتمي رأي اعتماد داد، و وزارتخانه  مجلس به 1383مردادماه 
  .رفاه و تأمين اجتماعي ايجاد گرديد

  

  نگاهي به اوضاع جاري
اتيكتهاي، » قانون نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي«حتي اگر به سطر سطر 

تأمين و رفاه، مشاركت مردمي و فراگير و نظاير اينها الصاق شوند، بر اساس 
هاي توسعه و قانونهاي  شور جاري است و بر بنياد قوانين برنامهآنچه فعلاً در ك

مصوب مجلس و دولت، فرآيندي جز بازتوليد و گسترش فقر، عدم برخورداري از 
قانوني، در انتظار  تأمين اجتماعي و درماني و بازنشستگي، رواج هرج و مرج و بي

  .مردم ايران نيست
اي به استخدام موقت  ور بخشنامه با صد15/12/73وزارت كار رژيم در تاريخ 

اين به مفهوم آن بود كه . كارگران شكل و تأكيد قانوني و رسمي داد
داران، صاحبان صنايع با استناد به اين بخشنامه دسته دسته كارگران  سرمايه

رسمي و با سابقه خود را از كار بيكار و اخراج كردند و سپس آنها را با عنوان 
  : يعني. ي به كار گرفتندكارگر موقت و قرار داد

  بدون تعهد در پرداخت مزاياي قانوني، با حقوق بسيار كمتر،
  .بدون برخورداري از حقوق بيمه و تأمين اجتماعي و بازنشستگي

داران با استفاده از همين بخشنامه كارگران را به  برخي از سرمايه«انچنانكه 
ن بدون ذكر آغاز و تنظيم قراردادهاي موقت به صورت سفيد با امضاي طرفي

پايان مدت كار و اخذ چك و سفته مجبور نمودند تا در صورت كوچكترين 
. »حكم اخراج وي صادر شود. . . اعتراضي از سوي كارگر به حقوق، دستمزد و 

، دولت 1374در ادامة اين تهاجم، در سال ). 77 بهمن 11روزنامة كار و كارگر، (
ارگران قراردادي، موقت و پيماني را هاشمي رفسنجاني دامنة به كارگيري ك

 قانون كار آمده است 7 ماده 2بدينگونه كه در تبصره .  اي داد سابقه گسترش بي
تواند قرارداد، دائمي تلقي  در كارهايي كه طبيعت آن جنبة مستمر دارد مي«

تعبير قانون اينگونه انجام گرفت كه در كارهايي كه طبيعت آن جنبه . »شود
و از آن پس بود كه . تواند قرارداد دائمي تلقي نشود م ميمستمر دارد ه

  .اي يافت قراردادهاي موقت براي كارهاي دائم گسترش فزاينده
شركتهاي پيمانكار به عنوان عاملان اجاره دهندة نيروي كار روز بروز افزوده 
شدند، و در نتيجه حقوق كارگران و از جمله حق بيمة بيكاري و تأمين 

  . ي از كارگران پايمال گرديداجتماعي گروه
ادامه و گسترش تهاجم به كارگران را جناح ولايت مدار رژيم با تلاش در مسخ و 

 دار و 1378در اسفندماه . گرفتند اعتبار كردن قانون كار رژيم پي محدود و بي
اي و مجلس پنجم با تصويب خارج كردن كارگاههاي زير پنج نفر از  دسته خامنه

 ميليون كارگر و خانوارهايشان 2 و تأمين اجتماعي، نزديك به شمول قانون كار
  .را از حداقلهاي تأمين اجتماعي و بازنشستگي محروم كردند

 تلاش شد تا با مصوبه مستثني كردن كارگران كارگاههاي 1381در زمستان 
گروه )  قانون كار191در ارتباط با ماده (زير ده نفر از برخي مواد قانون كار 

  .ز كارگران و زحمتكشان نيز از حقوق تأمين اجتماعي محروم شوندزيادي ا
همچنين مجلس ششم با توجيه ايجاد اشتغال خروج كارگران قاليباف را از 
شمول قانون كار  و تأمين اجتماعي تصويب كرد و با اين مصوبه نيز گروه زيادي 

 كم سن و  درصد آنان را زنان و دختران90از كارگران روستايي كه نزديك به 
  . توانند از تأمين اجتماعي برخوردار شوند دهند،  نمي سال تشكيل مي

اجراي طرح بازسازي «مسئلة ديگر كه بايد مورد توجه قرار گيرد، تصويب قانون 
حمايت از بازسازي «اساس اين طرح كه به دنبال قانون . است» و نوسازي صنايع

نيروي كار ) اخراج(هدف تعديل به اجرا درآمد، » و نوسازي صنايع نساجي كشور
و به ويژه تعديل و جايگزين كردن كارگران و كارمندان رسمي با كارگران 

كند و گروه كثيري از كارگران را از تأمين اجتماعي و  قراردادي را دنبال مي
داران و صاحبان   اين طرح سرمايه9بر اساس ماده . كند بازنشستگي محروم مي

درصد نيروي كار با سابقه و رسمي خود را تعديل 10توانند هرسال  صنايع مي
 سال سابقة 25 اين طرح؛ كارگراني كه 10بر اساس ماده . كنند) بخوانيد اخراج(

 30 طرح، كارگراني كه 13براساس مادة . توانند بازنشسته شوند كار دارند مي
لين اين طرح در او. شوند  سال سن دارند، مازاد شناخته مي50سال سابقة كار و 

گام موجب حذف مزاياي شغلي كارگران خواهد شد و از سوي ديگر سرمايه 
داران با سؤاستفاده از اين طرح اقدام به اخراج كارگران در مقاطع پايينتر 

 سازمان تأمين اجتماعي آمده 11همچنين در بخشنامة شماره . خواهند كرد
جانبه نسبت به  سال، چنانچه كارفرما يك25است در مورد كارگران با سابقه 
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 درصد سهم 50 سال  باقيمانده 5بازنشستگي كارگر اقدام كند در مورد 
قانون مالياتهاي .  درصد ديگر را دولت بايد بپردازد50بازنشستگي را كارفرما و 

مستقيم در جهت افزايش ماليات دستمزدها مورد ديگري است كه بايد به آن 
رمندان در حذف شمول و تهاجم و تعرض به كارگران و كا. اشاره كرد

برخورداري آنان از تأمين اجتماعي و قوانين كار در دولت و مجلس اصلاحات 
 قانون 94 مجلس ششم با تصويب  ماده 1382سابقه يافته در ديماه  گسترش بي

نظام صنفي، قانوني را تصويب كرد كه بر اساس آن كاركنان واحدهاي صنفي 
  .هاي تأمين اجتماعي خارج شدند ش بيمهاز پوش)  ميليون نفر5/1يعني حدود (

سازمان تأمين اجتماعي فقط در صورت : گويد  قانون نظام صنفي مي94ماده 
شكايت هريك از كاركنان واحدهاي صنفي مبتني بر عدم پرداخت حق بيمه در 

تواند با نظر بازپرس يا مندرجات دفاتر  مدت همكاري توسط افراد صنفي، مي
و اين به مفهوم آن است كه با » .يمه را دريافت كندقانوني استناد و حق ب

احتساب خانوار اين افراد حدود شش ميليون نفر از تحت پوشش تأمين 
 درصد جمعيت تحت 23يعني حدود . شوند اجتماعي و بازنشستگي خارج مي
با تصويب اين ماده بازرسي از كارگاههاي . پوشش سازمان تأمين اجتماعي

شود كه كارگري براي احقاق حق خود شكايت كند  مياصناف در صورتي ممكن 
و از آنجا كه كارگر در شرايط  امروز به دليل ترس از اخراج از كار،  چنين 

با تصويب اين قانون هر نوع . نخواهد كرد، در نتيجه احراز حق نخواهد شد
حمايت قانوني براي اقدام بيمه كردن كارگران شاغل در اصناف از ميان برداشته 

اكنون با گسترش خصوصي سازي موضوع ممنوعيت بازرسي از  البته هم. شود مي
ها شنيده  واحدهاي بزرگ صنعتي در صحن مجلس و راهروهاي وزارتخانه

شود، و سازمان تأمين اجتماعي حق ورود به كارگاهها براي بازرسي و وصول  مي
ارا بود، از  قانون تأمين اجتماعي د36مطالبات سازمان را كه به استناد ماده 

  . دست داده است
يكي ديگر از مواردي كه بايد به آن اشاره كرد صدور رأي اخير ديوان عدالت 

  . اداري مبني بر عدم پرداخت مستمري بيمه بيكاري به كارگران قراردادي است
 مورد براي خاتمه 6» شرايط خاتمه كار« قانون كار در سر فصل 21طبق مادة 
 از -3 بازنشستگي كارگر، -2 فوت كارگر،           -1 : بيني شده است كار پيش

انقضاي مدت قراردادهاي كار با مدت موقت و عدم -4كار افتادگي كارگر، 
 پايان كار قراردادهايي كه مربوط به كار معين -5تجديد صريح يا ضمني آن، 

  . استعفاي كارگر-6است، 
ار شكايتي را تنظيم و به سازمان تأمين اجتماعي با تكيه بر اين ماده قانون ك

در حكم ديوان عدالت اداري نيز با توجه به . ديوان عدالت اداري ارائه كرده بود
چون كارگر به لحاظ اتمام مدت قرارداد كار منعقده «همين ماده آمده است كه 

با كارفرما، بيكار شده است و در قراردادهاي با مدت معين و يا كار معين، چون 
نمايد و نتيجة چنين  عامداً و با تمايل مبادرت به انعقاد آن ميكارگر عالماً و 

بيني است و از طرفي بيكارشدن بدون ميل و  قراردادي نيز برايش قابل پيش
 بيكاري محقق نيست، لذا مستحق دريافت   قانون بيمه2اراده مذكور در ماده 

 70به به عبارت ديگر بر اساس همين حكم نزديك » .باشد بيمه بيكاري نمي
كه (درصد كارگران ايراني از حق داشتن حداقل مستمري براي دوران بيكاري 

محروم ) توان زماني را براي پايان يافتن آن در نظر گرفت در شرايط كنوني نمي
  . اند شده

علاوه بر اين بايد به اين مسئله كه اخيراً در مراكز درماني با كارگران قراردادي، 
بر اين اساس گروه زيادي از . شود، اشاره كرد  ميقراردادهاي يكماهه منعقد

  .اند كارگران از حداقلهاي تأمين اجتماعي و درمان و بازنشستگي محروم شده
نامه بازخريد كاركنان رسمي دولت تصويب شد كه در نتيجه   آئين80در ديماه 

  . گروه ديگري از كاركنان از مزاياي قانوني و تأمين اجتماعي  محروم شدند
ر نهايت و از همه مهمتر موضوع مصوبات برنامة چهارم توسعة اقتصادي و د
باشند و كليه  داران ملزم به بيمه كردن كارگران نمي در اين برنامه، سرمايه. است

توانند از بيمه  شود و كارگران نمي تعهدات تأمين اجتماعي از آنان سلب مي
تعهدات و وظايفي كه . درمان و بازنشستگي و تأمين اجتماعي برخوردار باشند

داران و  هم اكنون بر اساس قانون كار و تأمين اجتماعي بر عهده سرمايه
اي و  كارفرمايان است، از آنان سلب و خود قانون كار به عنوان يك قانون توصيه

و اصولاً تضمينهاي قانوني براي دستيابي . نه اجرايي  محسوب خواهد شد

 قانون كار موجود منتفي خواهد شد و شود، كارگران به حقوق خود لغو مي
داران و امنيت سرمايه و در راستاي  قوانين كار متعدد منطبق بر نياز سرمايه

توان به چگونگي اجراي  مي. خصوصي سازي و نئوليبراليسم نوشته خواهند شد
داران و كارفرمايان  قانون كار در مناطق آزاد اشاره كرد كه كلية تعهدات  سرمايه

 83ماده ) د(بر اساس بند .  كارگران در اين مناطق حذف شده استدر برابر
قانون برنامة توسعه چهارم تكاليف معطوف به تأمين اجتماعي و شغلي از عهدة 

داران برداشته و از متن قانون كار منتزع و به قانون جامع  بنگاهها و سرمايه
  .شود تأمين اجتماعي و بيمه بيكاري منتقل مي

داران به كارگران و زحمتكشان،  تهاجمات و تعرض دولت و سرمايهعلاوه بر همه 
  : بايد به دو طرح ديگر نيز اشاره كرد

يكي تهيه طرح خروج كارگران موقت از شمول قانون كار توسط مجلس هفتم 
است

                                                

نمايندة شبستر در مجلس شوراي اسلامي گفت كه طرحي براي خارج . 
ايلنا . (انون كار  در دست تهيه استكردن كارگران موقت و روزمره از شمول ق

استاد و «و ديگري طرح اشتغال موقت بر اساس رابطة ) 01/08/1383
محمد رضا اميرحسنخاني عضو كميسيون اجتماعي مجلس . است» شاگردي

، كه اساساً هر )05/08/1383ايلنا، (گفت كه اين طرح نيز در دست تهيه است 
 از كارگران از حقوق بيمه بيكاري و دو اين طرحها محروم كردن تعداد ديگري
  .كند تأمين اجتماعي و بازنشستگي را دنبال مي

  :دهد كه آنچه در بالا بدان اشاره گرديد در شرايطي رخ مي
 درصد آن زير خط فقر 25 درصد نيروي كار كشور زير خط فقر و بيش از 65

 حسن صادقي رئيس كانون عالي شوراهاي اسلامي،(كند  مطلق زندگي مي
 هزار 106 برابر 1383حداقل حقوق براي سال ). 16/07/1382خبرگزاري ايلنا 

 تومان از سوي شوراي عالي كار تعيين شده كه با خط فقر در هر نقطه 600
خط فقر ). 83محمد ولي، خانة كارگر، ارديبهشت . (ايران فاصله فاحشي دارد

 9وزنامة شرق، ر( هزار تومان نيز گذشته است 240 -220نسبي در تهران از 
 درصد كارگاههاي صنعتي كشور  كمتر از ده نفر كارگر دارند و 90) 1383آبان 

گونه تشكل كارگري كه بتواند از حقوق كارگران دفاع  در اين نوع كارگاهها هيچ
و در كارگاههاي ) 1383محمد ولي، خانة كارگر، ارديبهشت . (كند، وجود ندارد

ن بر اساس قرار داد موقت صورت گرفته و  درصد از استخدام كارگرا43بزرگ 
.  درصد بالغ شود85 – درصد 90اين ارقام و آمار بايد تا پايان برنامه چهارم به 

  ). 83محمد ولي، خانة كارگر، ارديبهشت (
بر اساس همين آمار، حجم وسيع تعديل نيروي كار و بيكار سازيها نشان 

بخوانيد اخراج (ي تعديل داران برا دهد كه دست كارفرماها و سرمايه مي
و آراء صادره از سوي هيئتهاي حل «به هيچ وجه بسته نيست، ) كارگران

درصد  موارد احكام صادره از شوراي حل 80اختلاف بيانگر آن است كه در 
محمد ولي، (» اختلاف به نفع كارفرما و برعليه و در تعديل كارگران بوده است

  ).1383خانة كارگر، ارديبهشت 
عيدعلي كريمي از (كنند  د، كارگران قراردادي در مشاغل دائم كار مي درص95

علاوه بر اينها، هم سازمان تأمين اجتماعي  ). 18/01/1383مسئولين خانة كارگر 
و هم صندوق بازنشستگي كشوري و صندوق بازنشستگي نيروهاي مسلح با 

 قرار اند و در معرض ورشكستگي موضوع كمبود و كسري منابع مالي روبرو 
 هزار كارگاه تحت پوشش تأمين اجتماعي تهران بزرگ 340بيش از . دارند

گيرد اين كارگاهها   هزارنفر بيمه شده را در بر مي600 ميليون و1هستند كه 
 ميليارد ريال به ادارة كل تأمين اجتماعي بدهكار 836بيش از ) كارفرمايان(

بايد اضافه كرد ). امة شرقروزن(هستند و حاضر نيستند يك ريال هم بپردازند، 
 هزارميليارد ريال به سازمان تأمين اجتماعي بدهكار 14كه هم اكنون دولت 

 ميليارد تومان كسري بودجه دارد و 8/1است و يا اينكه صندوق بيمه بيكاري 
خود دولت طي . تواند حفظ كند حتي سطح امكانات و خدمات فعلي را نيز نمي

د سهم خود كه بر طبق قانون بر عهده وي  درص3 سال گذشته از پرداخت25
قابل توجه است كه دولت حداقل تا يك . گذاشته شده خودداري كرده است

دوره كوتاه مدت قادر به پرداخت بدهي خود به سازمان تأمين اجتماعي نيست 
   13  بقيه در صفحه                                                    )روزنامة شرق(

 
   


